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MO DAU

1. Ly do chon dé tai ludn an

Trong bdi canh toan cau ddi mat véi bién d6i khi hau, suy thoai moi
truong va can kiét tai nguyén, mo hinh phat trién cong nghiép truyén théng
dua trén khai thac tai nguyén va phat thai cao da boc 16 nhiéu han ché. Xu
huéng chuyén doi sang mé hinh tiang truong xanh, kinh té tuan hoan va phat
trién bén vimg tré thanh dinh huéng chién luge cua nhiéu qudc gia. Trong
tién trinh d6, khu cong nghiép sinh thai (KCNST) duoc coi 1a giai phap quan
trong cho viéc hai hoa gitta muc ti€u phat trién cong nghi¢p, bdo v€ moi trudng
va phat trién bén vimg thong qua sy toi wu hoa sir dung tai nguyén, tai ché
chat thai va ting cuong lién két cong sinh cong nghiép giita cac doanh nghiép
trong khu cong nghiép.

Tai Viét Nam, chu truong phat trién KCNST d3 duoc thé ché hoa trong
nhiéu van ban chinh sach quan trong cua Chinh phu, dic biét trong Chién
luge ting truong xanh, chién luge vé phét trién bén viing va cac quy dinh
phap luat vé khu cong nghiép, khu kinh té. Viét Nam ciing dit muc tiéu dén
nam 2030, ca nudc s& “co tir 40 - 50% dia phuong c6 ké hoach chuyén doi
cac khu cong nghiép hién hiru sang KCNST va c6 8 - 10% dia phuong co
dinh huéng xay dung KCNST méi” [47]. Tuy nhién, qua trinh trién khai mo
hinh KCNST trén thyc té vin con gip nhiéu kho khin do lién quan dén nhiéu
chu thé, nhiéu cip quan 1y va doi hoi su thay ddi ddng bd vé thé ché, co ché,
chinh sach ciing nhu ning luyc quan tri. Trong d6, chinh quyén dia phuong,
dic biét 1a cp tinh, gitt vai tro trung tdm trong viéc to chirc thuc thi chinh
sach, ban hanh co ché hd tro, diéu phdi cic ngudn luc va tao mdi trudng
thuan loi cho doanh nghiép chuyén ddi theo hudng sinh thai. Mic du vai tro
ctia chinh quyén cép tinh trong hd trg phat trién KCNST 14 rat quan trong,
song cac nghién ciru hién nay chu yéu tip trung vao khia canh k¥ thuit moi
truong, cong ngh¢ san xuét sach hon (SXSH), tdi uu hoa dong vat chit hodc
mo hinh cong sinh cong nghiép (CSCN) & cap doanh nghiép (DN). Vai tro
ctia chinh quyén dia phuong trong viéc thic dy phat trién KCNST mdi chi



dugc dé cap & muc khai quat, thiéu cac phan tich chuyén sau dudi goc do
quan ly cong va thuc thi cac bién phap hd tro cia nha nudc. Cac nghién ciru
qudc té va trong nudc vé KCNST thudng tip trung & cip qubc gia hodc cap
KCN cu thé, trong khi chinh quyén cip tinh - noi truc tiép to chic thuc thi
chinh sach va diéu phéi cac nguén luc - lai it duoc xem 1a mot chu thé phan
tich trung tam.

Thanh phé Pa Ning 1a mot trong nhitng dia phuong c6 dinh hudng rd
rang vé phat trién bén viing. Vi vi tri 1a trung tdm kinh té - x4 hoi cua khu
vuc mién Trung, Pa Ning di hinh thanh hé théng khu cong nghiép (KCN)
tuong d6i phat trién, dong goép quan trong vao ting trudng kinh té va giai
quyét viéc 1am. Tuy nhién, qua trinh cong nghiép héa ciing dit ra nhimng stc
ép ngay cang 16n ddi v6i méi trudng do thi, quan 1y chat thai, sir dung ning
luong va tai nguyén. Do d0, viéc chuyén d6i cac KCN hién hitu theo hudng
sinh thai khong chi 1a yéu cau khach quan dé nang cao chéat luong ting
truong, ma con phi hop véi chién luge phat trién thanh phd theo hudng xanh,
thong minh va bén viing. Viéc lya chon Da Nﬁng 1a dia ban nghién ctru ho tro
phat trién KCNST xuét phat tir mot s6 1y do nhu sau:

Thir nhdt, Pa Niang 13 mot trong ba dia phuong dau tién cta ca nudc
duoc lua chon thi diém chuyén d6i KCNST trong khudn kho Du an “Trién
khai sang kién KCN sinh théi huéng t6i mé hinh KCN bén viing tai Viét Nam”
giai doan 2014 - 2019 do B6 K& hoach va Pau tu (nay 1a Bo Tai chinh) va T6
chtrc Phat trién Cong nghiép Lién hop qubc phdi hop trién khai va tiép tuc
duoc lua chon ¢ giai doan 2 cua Dy an tor ndm 2020 - 2024. Cung véi Can
Tho, Pa Nang 1a mdt trong hai dia phuong duy tri duoc tinh lién tuc trong qué
trinh thi diém chuyén d6i KCNST xuyén sudt ca hai giai doan (2014 - 2024),
qua d6 tich ity kinh nghiém thuc tién dai nhat vé hd trg chuyén d6i KCNST.
Nhu vay, Pa Ning 1a mot trong hai dia phuong tham gia thi diém du an tir
giai doan 1 duy tri duoc tinh lién tuc xuyén suét ca hai giai doan thi diém
chuyén d6i KCNST (10 nam tir 2014 - 2024), qua d6 tich liiy kinh nghiém
thuc tién vé hd tro chuyén d6i KCNST trong khoang thoi gian dai nhat ca



nude - mot diéu kién quan trong dé nghién ctru cé thé danh gid dugc tinh hé¢
thong, tinh lién tuc va sy tién trién trong chinh sach hd trg ctia chinh quyén
dia phuong qua thoi gian, thay vi chi khao sat mot 14t cat ngan han.

Thir hai, Da Nang nén tang thé ché vé quan 1y méi truong do thi - cong
nghiép, hinh thanh tor kha sém va doc 1ap voi cac du an KCNST quéc té.
Ngay tir nim 2008, UBND thanh phd da ban hanh Pé an “Xay dung Da Ning
- thanh phd mai trudong” [77], dat nén méng cho dinh hudng phét trién xanh,
than thién véi moi trudng cua thanh phd, di trudc chu truong xiy dung
KCNST quéc gia gan mét thap ky. Chinh quyén thanh phd Pa Néang di co su
chua dong va tich Iliy kinh nghiém quan 1y méi trudng cong nghiép - do thi tur
trude khi tiép cdn mo hinh KCNST theo khung thi diém qubc gia va qudc té,
tao thém co s thuc tidn thun loi dé nghién ctru vé hoat dong hd tro cta
chinh quyén dia phuong trén dia ban nay.

Thir ba, Hdoa Khanh 1a KCN ¢é quy md 16n, co cau nganh da dang va
ting boc 16 & nhitng van dé dién hinh can dén vai tro diéu phdi cua chinh
quyén. Nam 2013, KCN Hoa Khéanh da timg 12 mot trong nhing co sé gy 6
nhiém moi trudong nghiém trong trén toan quéc duge Thu tuéng Chinh phu
phé duyét ké hoach xur 1y triét dé. Trai qua qua trinh chuyén d6i mé hinh
KCNST, Hoa Khanh da c¢6 nhiing chuyén bién tich cuc vé cai thién moi
truong KCN. Do viy, thyuc tién tai Hoa Khanh chinh 1a bdi canh phu hop dé
phan tich cu thé cac cong cuy, bién phap hd trg ciia chinh quyén cép tinh trong
viéc thao gd nhing nit that cia qua trinh chuyén doi.

Tt nhitng dic thu trén, viéc chon Pa Nang cho phép luan an khong chi
mo td mot truong hop don 1€, ma rut ra dugce bai hoc ¢6 tinh khai quat cho cac
dia phuong di sau - diéu ma mot dia ban méi tham gia KCNST trong 3 - 4
nam gan day kho co thé cung cip. Vi nhiing 1y do d6, nghién ciru sinh lya
chon dé tai “Hé tro phdt trién khu cong nghiép sinh thdi & thanh phé Pa
Nang” 1am chii dé nghién ctru cho Luan 4n tién s nganh Quan 1y kinh té ciia
minh. Dya trén viéc nghién ctru, phan tich thyuc tién hd trg phat trién KCNST

& thanh phd Pa Ning, két qua cua luan an khong chi gop phan bd sung co so



1y luan vé hd tro cua chinh quyén cép tinh trong thic ddy mé hinh cong
nghiép bén viing, ma con cung cép luan ctr khoa hoc cho viéc hoan thién co
ché chinh sach, nang cao hiéu qua QLNN va thuc ddy chuyén doi xanh trong
linh vyrc cong nghiép & Pa Ning noi riéng va cac dia phuong khac néi chung.
Vé mat khoa hoc, dé tai gop phan md rong hudng tiép can nghién ciu
KCNST tir goc d6 quan 1y kinh té, 1am rd vai tro ctia chinh quyén dia phuong
nhu mot chu thé kién tao phét trién bén vimg. Vé mit thyuc tién, két qua
nghién ctru c6 thé duge sir dung lam co s¢ tham khao cho cac co quan quan Iy
nha nudc tai Da Nang trong viéc thiét ké bién phap hd tro, ddng thoi cung cap
kinh nghiém cho cac dia phuong khac dang trién khai mo hinh KCNST tai
Viét Nam.

2. Cau héi nghién ciru

Luan an tap trung tra 161 cac cau hodi cu thé sau:

(i) HO tro phat trién KCNST & cp tinh ¢ thé dugc xem xét trén nhiing
nodi dung va phuong thirc nao?

(ii) C6 nhimg nhan té nao anh huong dén hd tro phat trién KCNST &
cap tinh? Muc d6 anh hudng cta cac nhan to?

(iii) Nhitng ham ¥ chinh sach nao c6 thé rat ra nham hoan thién hd tro
phat trién KCNST & thanh phé Pa Néng ?

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién cwu

Vé Iy ludn, nghién ctru hudng téi xay dung va bd sung khung phan tich
vé hd tro phat trién KCNST & cap tinh, 1am rd ndi dung hd tro, phuong thirc
ho tro, tiéu chi danh gia hd tro va cac nhan td anh huong dén hd trg.

Vé thuc tién, nghién ctru phan tich thyc tién hd tro phat trien KCNST &
thanh phd Pa Ning, dé xuat cac giai phap va kién nghi dé hoan thién hd trg
phat trién KCNST & dia phuong.

Nhiém vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién ctru vé hd tro phat trién KCNST;

- Lam rd co sO 1y luan vé hd tro phat trién KCNST ctia chinh quyén cép tinh;

- Phan tich kinh nghiém hd tro phat trién KCNST cua chinh quyén cap



tinh trén thé gidi va trong nude dé rat ra bai hoc cho thanh phd Pa Néng;

- Panh gia thyuc trang hd trg phat trién KCNST ¢ thanh phd Pa Ning,
phan tich thanh cong, han ché va nguyén nhan ctia han ché;

- Xac dinh cac yéu t6 anh huong t6i hd trg phat trién KCNST ¢ thanh
phé Pa Nang;

- Pé xuit cac giai phap va kién nghi nham hoan thién hd tro phat trién
KCNST & thanh phé Pa Néng.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Doi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ctru cua luan an 13 hd trg phat trién KCNST cua
chinh quyén cap tinh, tiép can trén 2 khia canh: Noi dung hd trg va phuong
thire hd tro. Noi dung hd tro bao gom: HJ tro pho bién nhan thic va ning cao
nang luc vé KCNST:; tao 1ap moi1 truong cho phat trién KCNST; hd tro ky
thuat phat trién KCNST; hd tro vé von va hd tro tiép can von cho phat trién
KCNST; hd trg hoat dong nghién ctru va phat trién (R&D) vé KCNST va hop
tac qudc té vé phat trién KCNST. Phuong thirc hd trg c6 hd trg truc tiép va hd
tro gian tiép.

Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé chii thé: chu thé hd tro 1 chinh quyén cip tinh (Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dén tinh, thanh phd; Ban Quan 1y khu cong nghiép,
khu kinh té va cac S&, nganh lién quan).

- Pham vi vé ndi dung: Luan an phan tich nhiing hd tro & goc do 1a
hoat dong mang tinh khuyén khich, tao diéu kién ma chinh quyén cap tinh
thuc hién nham thuc day sy phat trién cia KCNST (mang tinh khuyén khich,
tao diéu kién, nhu dd dé cap ¢ phan ddi twong nghién ctru) va khong bao gdm
nhimg hoat dong quan 1y nha nudc (mang tinh quyén luc, bat budc) dbi voi
phat trién KCNST.

- Pham vi vé khéng gian: Luan an nghién ctu thuc trang hd trg phat
trién KCNST tai thanh phd Pa Néng (trudc khi sap nhap voi tinh Quang Nam
theo Nghi quyét 60-NQ/TW); dé xuat giai phap cho thanh phd Pa Ning moi,



sau khi sap nhap véi tinh Quang Nam theo Nghi quyét 60-NQ/TW).

- Pham vi vé thoi gian:

Luan 4n nghién ctru thuc trang hd trg phat trién KCNST & thanh phé
Pa Ning giai doan 2014 - 2025 (trong d6, tap trung giai doan tir 2020 dén
trudc thang 6/2025). Cac giai phap, kién nghi duoc dé xuat dén nam 2030,
tam nhin d&én nam 2045.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Co so ly lugn

Luén an dugc xay dung dua trén co s& phuong phéap luan duy véat bién
chtng va duy vt lich sir, ddng thoi c6 tiép thu va ké thira cac phuong phap
luan nghién ctru hién dai chuyén nganh quan Iy kinh té.

Phuong phap tiép can chu yéu cta luan an 1a tir goc d6 khoa hoc quan 1y,
két hop véi cac 1y thuyét vé sinh thai hoc cong nghiép (dugc khoi xudng boi
Frosch va Gallopoulos [103]; 1y thuyét vé CSCN (phat trién manh qua cac
nghién citru ctia Chertow [89], [90], [91] va 1y thuyét vé phat trién bén viing
(duoc dinh hinh 18 nét trong Bao cao Brundtland cia WCED (1987)) ... dé
nghién ctru vé hd trg ctia cac co quan QLNN cip tinh d6i v6i phat trién
KCNST, dit trong khuon kho chinh sach qudc gia dé xem xét.

Phwong phap nghién cuu

Céac phuong phap nghién cru dugc trinh bay chi tiét trong chuong 3
cua luan an.

6. Pong gop mai ciia dé tai luin an

Ve 1y ludn

Luan 4n c6 nhiing déng goép méi vé 1y luan nhu sau:

Thir nhdt, luan an gép phan bo sung va 1am rd cach tiép can nghién ciru
KCNST tir goc d6 quan tri dia phuong va quan 1y cong, thay vi chi tiép can tir
khia canh k¥ thuat méi truong, cong nghé san xuat hay chinh sach cong.

Thit hai, luan an xay dung va hé théng hoa khung phan tich vé hd tro
phat trién KCNST & cép tinh, 1am rd cAu tric nodi dung cua hoat dong hd tro,

cac tidu chi danh gia hd trg, cac nhan t6 anh hudng dén ho tro.



Thi ba, luan an dd xay dyng va van dung thanh cong quy trinh két hop
phuong phap Delphi va mé hinh AHP thanh mot khung phan tich tich hop dé
nghién ctru cac nhan t6 anh hudng va mac d6 anh hudng ciia cac nhan té dén
hd tro phat trién KCNST, qua d6 déng gop vao hudng nghién ctru vé cac nhan
t6 anh huong dén hiéu qua quan tri trong thiic day phat trién cong nghiép theo
hudng sinh thai.

Vé thuc tién

Luan an ¢ nhimg déng gop méi vé thuc tién nhu sau:

Thir nhat, lun an cung cap buc tranh phan tich c6 hé thong vé hoat
dong hd tro phat trién KCNST cua chinh quyén thanh phd Pa Néng, 1am rd
thuc trang, két qua va nhitng van dé dit ra trong cu thé cua dia phuong.

Thir hai, dua trén két qua cta viéc két hop phuong phap Delphi va
phuong phiap AHP, nghién ctru xac dinh xac dinh dugc 5 nhom nhan td, 26
ti€u chi keém trong sb cu thé 1a co s khoa hoc va thuc tién cho viéc xac dinh
trong tAm uu tién trong hd trg phat trién KCNST ¢ thanh phd Pa Nang.

Thir ba, cac két qua nghién ctiru va khung phan tich ca luin an c6 thé
dugc st dung lam tai liéu tham khao cho céac dia phuong khac trong qua trinh
xay dung co ché hd tro phat trién KCNST, gép phan thic day chuyén doi
cong nghiép theo hudng sinh thai va bén viing tai Viét Nam.

7. Y nghia Iy luin va thye tién ciia dé tai nghién ctu

Y nghia Iy ludn

Két qua nghién ctru cua ludn an gép phan cung cap nhiing luan ct khoa
hoc cho viéc nhan thirc ddy di hon vé vai tro ctia chinh quyén cap tinh trong
ho tro phat trién KCNST; déng thoi 1am rd mot sb van dé 1y luan va thuc tién
vé vai tro cua chinh quyén dja phuong trong thuc ddy phat trién cong nghiép
theo hudng sinh thai va bén vimg. Nghién ctru gop phan cing cd cach tiép
can lién nganh giita quan 1y kinh té, quan tri mdi truong va phat trién bén
vitng, qua d6 bd sung co sd tham khao cho cac nghién ciru vé thuc thi chinh

sach va quan tri phat trién ¢ dia phuong.



Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru cua luan an co thé duoc sir dung lam tai li¢u tham
khao cho cic co quan QLNN tai thanh phé Pa Nang trong qua trinh hoan
thién hd tro phat trién KCNST; ddng thoi co thé tham khao ddi véi cac dia
phuong khéc trong viéc thic ddy moé hinh KCNST gin voi muc tiéu ting
truong xanh va phat trién bén viing. Két qua nghién ctru ciing ¢ thé duoc sir
dung lam tai li¢u tham khao trong giang day, hoc tap va nghién ctru cac ndi
dung lién quan dén quan tri dia phuong, phat trién cong nghiép bén vimng va
chinh sach méi trudong tai cac co sé dao tao, nghién cuu.

8. CAu tric ciia luin 4n

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

nodi dung chinh cua luan an gém 5 chuong, 19 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1.1. CAC HUONG NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1.1. Tong quan céac cong trinh nghién ctru vé phat trién khu cong
nghiép sinh thai trén thé giéi va ¢ Viét Nam

Mo hinh KCNST dugc ra doi tir nhitng ndm 60 cia thé ky XX. Xuat
phat tir nhimg cong bd dau tién vé sinh thai hoc cong nghiép [99], cho dén
ngay nay, lich sir nghién ctru vé phat trién KCNST trén khap toan cau da dan
dugc b sung va lam day ca vé 1y luan va thuc tién.

Perrucci va cac cong su [134] da cho réng, cidc KCNST la su két hop
ctia sinh thai cong nghiép, SXSH va quan 1y tai nguyén dé tao ra khong chi co
sO ha ting (CSHT) cong nghiép than thién v6i moi trudng hon ma con nang
cao hi¢u qua va gia tang g1 nhuan. Trén co s& do, nghién ctru da khai quat 5
giai doan hinh thanh va phét trien KCNST, bat ddu bang qua trinh san xuat
truyén thong; giai doan san xuat theo thiét ké; giai doan 3 bat diu quan tdm
dén van dé quan ly va xur 1y réc thai; giai doan 4 thyc hién cac hoat dong phan
tich nguyén vat liéu va thay thé nguyén liéu tho tai cic co so san xuat; giai
doan 5 chimg kién sy ra doi va pho bién ciia hoat dong xir Iy chét thai thanh
vat litu co thé tai ché dé thay thé nguyén lidu thd trong san pham moi.
Chertow va cong su [89] tom tit 5 mé hinh phat trién KCNST gdm cé: mod
hinh x4y dung va tuyén dung, mé hinh KCNST dugc quy hoach (PEIP), mb
hinh cong sinh tu t6 chic (SOS), mé hinh KCN Retrofit (RIP) va mé hinh
KCNST kinh té tuan hoan. Schltter va cac cong su [141] x&c dinh bon giai
doan phat trién cia KCNST bao gf’)m: tién xuat hién, xuét hién, quan ly va
phat trién. Cong trinh ciing da 1am sang to cic yéu td quan trong anh hudng
dén nhimg giai doan nay, tir 46 dua ra cac khuyén nghi vé van dung cac mo

hinh cta cac KCNST thanh cong cho cac bdi canh khéc.
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Park va cong sy [115] dd cung cdp mét danh gia toan dién vé giai doan
dau tién ctia Chuong trinh Phat trién KCNST qubc gia Han Qudc tir nam 2005
dén nam 2010. V&i nhu ciu nang cao hi¢u suit va kha nang canh tranh ctia mot
co s& cong nghiép 1au doi, chinh pha Han Qudc da thiét 1ap chuong trinh phat
trién KCNST gbm 3 giai doan, kéo dai 15 nam. Pic diém chinh cia cach tiép
can KCNST Han Quéc 1a su két hop giira cach tiép can tir trén xudng va tir
dudi 1én. Ciing viét vé thyuc tién phat trién KCNST ¢ Han Quéc, Cheol va céac
cong su [88] da danh gia hi¢u qua hoat dong cua cac dy an KCNST cua Han
Quodc duya trén cac chién luoc phat trién bén viing vé cong nghiép sinh thai va
sir dung phuong phap danh gia thang do thtr tu. Cac tac gia di di dén mot sd
két luan nhu: Cac dy an KCNST c6 ap dung chién luoc ndy tao ra két qua tdt
hon; mang lai hi¢u qua kinh té cao hon; hiéu suét phu thudc vao kha nang thuc
thi chién lugc cta cac nhom du an... Tai Trung Quéc, theo Huang va cac cong
su [86], quy trinh phat trién KCNST bao gom 3 giai doan: (i) dang ky phat
trién, xay dung KCNST; giai doan (ii) phé duyét va ching nhan KCNST va
giai doan (iii) kiém tra tiép theo. Trong mdi giai doan, KCNST can dap tng
dugc nhiing tiéu chuin nhét dinh méi duoc cong nhan 1a KCNST. Yuan va cac
cong su [168] téng hop tir nghién ctru ctia Chertow va Ehrenfeld [91] va tir
thuc tién cta Trung Qudc da khai quat cac md hinh CSCN trong KCNST bao
gé)m mo hinh méi duge quy hoach; mo6 hinh trang bi thém; mo hinh ngoai sinh;
mo hinh noi sinh. Bén canh d6, cac tac gia ciing xac dinh 5 giai doan trién khai
CSCN tir thyc tién ctia Trung Qudc, gdm co: phat trién nhan thic; 1ap ké
hoach; dam phan; thyc hién; danh gia. Trén co s& dé da xay dung khung anh
huong cua chinh sach dén sy CSCN tur gbc nhin cua cac DN. O Nhat Ban,
Srinivas [107] phac thao nhimg dong luc din dau su phat trién cia mo hinh
“thi trn sinh thai” théng qua nghién ctu dién hinh vé thi trin sinh thai
Kawasaki. No61 mdt cach don gian, thi tran sinh thai 1a sang kién c6 nhiéu bén
lién quan bao gdm cac DN tu nhan, sy tham gia ctia khu vuc cong va xi hoi
dan sy ndi chung. Ching dugc phat trién thanh cac khu vuc chuyén biét dé

phat trién cong nghiép than thién vdi méi truong.
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Dbi véi Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru vé phat trién KCNST
chwa nhiéu, chu yéu dugc thuc hién tir sau khi Viét Nam tham gia hoat dong
phat trién KCNST dugc UNIDO khéi xudng, dién hinh c6 mot sé cong trinh
nhu sau:

Lu4n 4n tién si kinh té cia Huynh Phuc Nguyén Thinh [50] d4 phéan
tich thuc tién phat trién KCNST tai Han Qudc va Trung Qudc, hai quéc gia
chau A dugc xem 1a dién hinh trong viéc sém nhan thirc tim quan trong cia
m6 hinh nay. Thong qua viéc so sanh hai trudng hop dién hinh, nghién ctru da
phan tich nhimg thanh cong, chi ra cic bat cap va nguyén nhan, tir d6 khai
quat nén cac bai hoc kinh nghiém co6 gia tri tham khao cho Viét Nam. Cong
trinh cua Tran Duy Pong [19], thong qua viéc st dung cac phuong phap
nghién ctru da dang, d3 tong hop mot cach day d va hé thong nhing 1y ludn
vé phat trién KCNST van chua duge nghién ctiu nhiéu ¢ Viét Nam. Bén canh
d6, tac gia da phan tich, danh gia thuc trang da két hop véi dua ra minh ching
cu thé vé qua trinh chuyén d6i sang KCNST ¢ cac KCN ¢ Pa Ning, Ninh
Binh va Can Tho. Thong qua nhitng minh chimg nay, dic trung vé KCNST,
cach thirc van hanh va co ché hoat dong cac KCNST da duoc lam ro.
Guillaume va cac cdng sy [126] khi tim kiém mét mé hinh phat trién KCNST
phu hop véi diéu kién va dic diém cua cac nude dang phat trién, tir thuc tién
Viét Nam, di phan tich cac rao can ddi v6i qua trinh chuyén d6i mo hinh
KCNST ¢ day. Theo d6, cc thach thirc duge x4c dinh bao gdm thach thirc vé
xa hoi, ky thuat/moi truong va quan tri. Trong do thach thuc vé quan tri la
quan trong nhat. Ddi véi timg thach thirc, EGM ciing di dua ra cic nhom giai
phap phu hop vé6i bdi canh thuce té cua Viét Nam.

O goc d6 dia phuong, Vuong Thi Minh Hiéu va Nguyén Tram Anh
[24] d3 xem xét qua trinh thi diém chuyén sang mé hinh KCNST tai KCN Tra
Noéc 1&2 (Can Tho). Theo céc tac gia, “thanh tuu ban dau cua viéc chuyén
sang KCNST tai KCN Tra Noc 1&2 da dem lai hi€u qua bén viing, thu hit sy
tham gia va dong gdp dang ké tir khu vuc tu kinh té nhan” va khang dinh,
thuc tién chuyén d6i KCNST tai KCN Tra Noc da “cho thdy tiém ndng ciia
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viée chuyén doi KCNST ciia cdc KCN & Viét Nam”. Con Nguyén Puc Long
[37] cho rang, cac yéu tb can trd qua trinh CSCN dén tir cac quy dinh, chinh
sach, hé thong phap luat, cac co quan quan ly. Tac gia cling d& xuit mot sd
goi ¥ dé chuyén d6i KCN Long Binh thanh KCNST trong d¢6 nhan manh viéc
hoan thién cac quy dinh luat phap theo hudng cdi mdé hon, ban hanh cac chinh
sach wu dai, dong thoi xay dung co ché dé chinh quyén dia phuong giam sat
chat ch€ hoat dong CSCN cua cac DN.

1.1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru hd tre' ciia nha nuéc
ddi voi phat trién khu cong nghiép sinh thai

Vé chii thé hé tro, Uusikartano va cac cong su [114] dua trén téng
quan nhiéu két qua nghién ctru di trude xac dinh cac chu thé coéng c6 anh
hudng dén KCNST bao gdm céac co quan ldp phép tiéu bang; chinh quyén
dia phuong; chinh quyén trung wong & cic qudc gia, bao gdm ca cac co quan
quan 1y nha nudc vé moi truong. Mirata [130], Chertow [90], Costa va cong
su [92] cho rang chinh phi ¢6 vai trd quan trong trong viéc tao ra cac dong
lwc phut hop va giup KCNST vuot qua céc rao can dé dat dugc su bén viing
moi truong 1au dai. Wouter [144] mo ta vai tro cua chinh phu nhu 1a mdt co
quan diéu phdi cac hoat dong CSCN ciia KCNST thong qua can thiép chinh
sach. T-Seng [148] khang dinh, “céc chinh sach va hanh dong do chinh phu
va co quan cong quyén & cac cap khac nhau thyuc hién sé& tao nén nhiing thiét
1ap thé ché quan trong cho su phat trién ctia hé sinh thai cong nghiép”.

Vé co ché ho tro, cac nghién ctru di trude da chi ra, hd trg cua Nha
nuéce cho phat trién KCNST duoc thuc hién thong qua 2 co ché: truc tiép va
gian tiép. Trong do, hd trg truc tiép bao gébm ban hanh quy dinh va cung cap
tai chinh cho sy phat trién cac KCNST. Hb tro gian tiép dugc hiéu 1a cac
chinh sach va diéu khoan khong quy dinh truc tiép dén KCNST nhung van cd
tac dong thuc déy hodc kim ham hoat dong ctia chung. Loai hd tro nay thuong
dugc thé hién qua viéc ban hanh cdc quy dinh nghiém ngat vé bao vé moi
truong hodc thiét 1ap cac tiéu chuan dbi v6i viée thuc hién cac giai phap moi

truong. Ehrenfeld va Gertler [99] cho rang sy CSCN ¢ Kalundborg ngoai
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dong co tu phat ctia cac DN trong viée tim kiém giai phap tan dung san phdm
phu nham ning cao hiéu qua kinh té, con c6 mdt yéu té quan trong khac 1a
mong mudn giam bdt chi phi phét sinh tir viéc tuan tha cac quy dinh moi
truong méi do Nha nude ban hanh. O Tuscany, Y, cic chi thé cong dia
phuong da tao ra mot chuong trinh chirng nhan moi trudng tu nguyén cho cac
KCNST nham khuyén khich va thu hat su tham gia hop tic cia nhiéu bén lién
quan trong qua trinh phat trién mé hinh nay [136].

O mot khia canh khac, mot sb nghién ctru khéac phan loai co ché tac dong
ctia Nha nude dbi voi qud trinh phat trién KCNST thanh ba hudng tiép can: tir
trén xudng (top-down), tir dudi 1én (bottom-up) va huéng tic dong két hop
gita hai mo hinh nay. Chertow [90], Mellisa va cdng su [124] m6 td& mo hinh
CSCN tuy t6 chtrc (bottom-up - tir dudi 1én) 13 mé hinh ma trong d6 cac DN tur
hinh thanh va phat trién moi lién két, tao ra sitc manh téng hop mdt cach tu
nhién, trong khi mé hinh thir hai (top-down: tir trén xuéng) duoc trién khai
thong qua qua trinh hoach dinh, t6 chirc va diéu hanh do chinh phi dan dat.
Costa va Ferrdo [92] dua ra cach tiép cén trung gian két hop cac chi thi cua
chinh phu tir trén xudng va cac sang kién kinh doanh tir dudi 1én. Theo cac tac
gia ndy, tiép can trung gian “c6 thé dugc hinh thanh thong qua mot qua trinh
tuong tac trong d6 chinh phu, cic nganh céng nghiép va céac to chirc khac duoc
huéng dan diéu chinh chién lugc ctiia ho dé cung hop tac trong quan 1y tai
nguyeén”. B6 sung thuc tién cho cac mod hinh di duoc dé xuét, Park va cong su
[115], Trinh Thi Tuyét Dung [15] cho rang, md hinh phat trién KCNST & Han
Quéc 13 sur két hop giita cach tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én.

Nhu vy, cac nghién ctru di trude di 1am 6 rang co ché hd trg cia Nha
nudc ddi voi phat trién KCNST duoc tiép can theo hai chiéu: mot 14 phan loai
theo tinh chat tac dong; hai 1a phan loai theo hudng tac dong, trong khi d6
thuc tién ¢ nhiéu qudc gia cho thay tiép can két hop cua 2 cach nay thudng co

xu huéng mang lai hiéu qua cao hon nhd phat huy dugce dong thoi vai tro kién
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tao cua chinh phu va tinh chu dong cua khu vuc doanh nghiép.

Vé céng cu hé trom Két qua nghién ctru cho thiy Nha nuée tac dong dén
qua trinh phat trién cac KCNST thong qua hai nhém cong cu chu yéu. Nhom
thir nhat 13 cac cong cu kinh té nhu tro cip tai chinh va wu dai thué; nhom thi
hai 1a cac cong cu phép 1y, bao gdm viéc thiét 1ap khung quy dinh cho phat
trién KCNST. Theo Tiberio va cong su [94], cac chinh sach duoc trién khai
nhim phd bién mé hinh KCNST c¢6 thé dugc chia thanh hai nhém phuong
phap tiép can chinh vé moéi truong, bao gdm: (i) cac cong cu quy dinh truc
tiép (hay con goi 1a “chi huy va kiém soat”) ciing véi cac cong cu kinh té nhu
tro cdp tai chinh; (ii) cdc cong cu tu nguyén. Trong thuc tién, chinh phu
thuong uu tién stir dung céc bién phap diéu tiét va kinh té truc tiép, trong khi
chinh quyén dja phuong lai c6 xu hudng ap dung cac cong cu tu nguyén. Tai
thanh phd Ulsan (Han Qudc), sy phat trién cia CSCN duoc thuc ddy nho cac
sang kién diéu chinh tryc tiép, bao gdm hé thong luat phap nghiém ngat va
cac tiéu chuan moi truong cao [115]. Trong khi d6, tai Thién Tan (Trung
Qudc), chinh quyén dia phuong da khuyén khich phat trién cac mdi quan hé
cong sinh thong qua viéc hd tro tai chinh cho co sé ha tang chat lugng cao
[170]. Pan Mach lua chon st dung chat ché€ cac cong cu phép 1y va kinh té,
con Anh, B6 Pao Nha va Thuy ST lai két hop linh hoat nhiéu loai cong cu
chinh sach, bao gém ca cac bién phap tu nguyén [101]. O Brazil, cic nha
hoach dinh chinh sach ap dung cach tiép can “chi huy va kiém soat” trong qua
trinh trién khai cong nghiép sinh thai [118]. Trén co s& nhiéu cach tiép can
khac nhau trong hd tro phat trién KCNST, Kim [112] cho rang, thay vi tap
trung vao cac quy dinh cémg ran, chinh pha nén cha trong hon dén viée ap
dung cac bién phap khuyén khich. Yuan va cong su [168] trong qua trinh
phan tich cac cong cu chinh sach nhim thac ddy viéc trién khai CSCN tai
Trung Qudc di hé théng hoa 10 nhém cong cu dya trén mirc do tic dong dén
hanh vi cia DN. Céac cong cu nay bao gém: giao duc, dinh huéng nganh,
chuong trinh hd trg, nghia vu kinh té, xur phat hanh chinh, gidm sat cong

dong, danh sach den, danh sach vang, trg cap va chinh sach mién, giam thué.
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Vé noi dung hé tro: Uusikartano va cong su [114], théng qua nghién
ctru thyc tién vé vai tro cta cac chu thé cong trong 20 KCNST trén toan cau,
d3 chi ra rang vai trd cua khu vuc cong c6 thé duge xem xét trén sau phuong
dién chinh: nha diéu hanh, nha t6 chac, nha tai trg, ngudi hd tro, nha hoach
dinh chinh sach va nha quan ly. Trong khi d6, Boons va cong su [102] chia hé
thong cong nghiép thanh hai cap do: cap khu vuc - RIS (Regional Industrial
System) va cdp xa hoi. O cip do RIS, chinh quyén dja phuong cung vé6i cac
chu thé khac nhu nguoi tiéu dung, cong ddng dan cu, co sé gido duc va cac to
chtic phi chinh phu c6 thé tham gia vao cac hoat dong nham ting cuong tinh
bén vitng ctia hé thong cong nghiép khu vuc. O cip d6 x3 hoi, cac tac nhan nay
con gop phan lan téa mo hinh CSCN, bao gdm ca viéc phd bién cac triét 1y va
nén tang 1y luan cua nd. Mot s6 co ché pho bién dugc dé xuat dé thuc diy qua
trinh nay gém: co ché ¢p budc, hanh vi bét chude, du an trinh dién, hoat dong
dao tao va chuyén nghiép hoa, cling nhu diéu chinh céc diéu kién bién [96].

Ban vé qué trinh van hanh mé hinh KCNST ¢ Trung Qudc, Hong va
cong su [111] d3 cing ¢ va téng hop cac bang ching vé cac khia canh thé ché
chinh, tic dong va thach thirc bén viing cua viéc phat trién va van hanh mo
hinh ndy. Con theo Yu va cong su [171], Nha nudc giit vai trd then chdt trong
nim nhom hoat dong chinh c¢6 anh hudong d&én qua trinh chuyén ddi va phat
trien KCNST, bao gom: (i) hoat dong thé ché; (ii) hd trg k¥ thuat; (iii) hd tro
kinh t& va tai chinh; (iv) hoat dong thong tin; va (v) hoat dong cuia DN. Két
luan nay duogc rit ra tu nghién ctru thuc tién tai Khu phat trién kinh té - cong
nghé Thién Tan (TEDA). Bén canh do, thuc tién phat trién KCNST cua Han
Quéc da dugc Cheol va cong sy [88] khai quat thong qua viéc mo ta chién lugc
phat trién cong nghiép sinh thai qudc gia, trong d6 bao gdom cac ndi dung chit
yéu nhu: xay dung mang lu6i luu thong tai nguyén (mang luéi CSCN); khuyén
khich hinh thanh cac cum céng nghiép than thién voi méi truong; thiic day hop
tac va hd trg gitta cac bén lién quan; ciing nhu lan toa cac két qua va thanh tyu
dat dugc. Mac du chinh sach 10 rang c6 tac dong dén su phat trién cia CSCN
nhung ban chit cta tic dong nay lai khac nhau tuy timg truong hop, khong co
cach tiép can “mét kich thudc phu hop cho tit ca” [156].
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DPdi v6i Viét Nam, theo Vil Thi Hé)ng Thim [49], dé tdng cuong vai tro
ciia Nha nudc trong phat trién KCNST hién nay, can thuc hién céc giai phap
vé hoan thién thé ché, chinh sach, khung kho phap 1y va bo tiéu chi dé phat
trién KCNST; ting cudng nhan thic vé phat trién KCNST; Nha nudc phdi
hop véi cac chu thé trong phat trién cac KCNST; Nha nudc can lya chon md
hinh dé phat trién KCNST; lya chon thi diém mot s6 KCNST & mot sb dia
phuong, sau d6 nhan rong ra toan qudc; coi trong vai trd giam sat, diéu chinh,
thanh tra cta cic co quan quyén luc nha nude trong phat trién KCNST; phat
huy tac dung cia cac thiét ché phi chinh thirc trong phat trién KCNST; ¢6
nhig bién phap hd trg trong phat trién KCNST.

Téng hop tir cac nghién ciru qubc té va trong nude cho thdy, ndi dung
hd trg ciia Nha nude ddi voi phat trien KCNST 1a da chiéu va khong ¢6 khuon
mau chung, song déu huéng dén viéc thuc hién déng thdi ba nhém chirc ning
cot 15i: kién tao thé ché va khung phap 1y, cung cap hd tro k¥ thuat - tai chinh
- thoéng tin, va thic ddy hop tac giita cac bén lién quan, trong d6 muc d6, hinh
thire va su phdi hop gitta cac ndi dung nay can dugc didu chinh linh hoat tuy
theo dic diém va béi canh phat trién cia timg dia phuong.

1.1.3. Tong quan cac cong trinh nghién ciru vé hd tro phat trién
khu cong nghié€p sinh thai ¢ dia phwong

1.1.3.1. Vé vai tro ciia chinh quyén dia phwong

Trong giai doan dau cta 16 trinh chuyén d6i KCNST, vai tro ctia chinh
quyén dia phuong thuong dugc xem xét trén co s hoc thuyét Quan 1y cong
méi. Hoc thuyét ndy nhan manh dén hiéu qua, tinh kinh té va vai tro cua
chinh quyén nhu mot “ngudi 1ai thuyén” chir khéng phai 1a “ngudi chéo
thuyén”. Chinh quyén dia phuong thiét l1ap cac co ché khuyén khich kinh té,
giam bét tha tyc hanh chinh dé thu hit cac nha dau tu chién lugc vao
KCNST. Theo Osborne [132], viéc ap dung cac cdng cu quan ly cua khu vuc
tu nhan vao khu vuc cong cling giup chinh quyén dia phuong t6i wu hoa
nguén lyc dat dai va ha tﬁng. Co thé ké dén nhu, trong bdi canh KCNST,
chinh quyén dia phuong thuc hién chitrc ning quan 1y theo két qua, thiét 1ap
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cac tiéu chudn mai truong khit khe 1am diéu kién tién quyét dé cap phép hoat
dong, budc cac DN phai ty diéu chinh theo huéng tdi thiéu hoa chi phi xu 1y
chat thai. Bén canh 40, Ly thuyét quan tri da cip d6 (multi - level governance -
MLG) cung cip mot khung phan tich quan trong dé hiéu cach chinh quyén dia
phuong van dong trong mbi quan hé doc (véi chinh phu trung wong) va quan
hé ngang (v6i cac chinh quyén dia phuwong 1an cin va céc to chirc phi chinh
phu). Hooghe & Marks [112] phan loai quéan tri da cép thanh hai loai hinh,
trong d6 viéc phat trién KCNST thuong roi vao loai hinh chi trong dén su
phan chia trach nhiém dya trén cac van dé chuyén biét (nhu quan 1y tai nguyén,
kiém so4t 6 nhiém xuyén bién gidi). Chinh quyén dia phuong khong chi 1a don
vi thyc thi cac quy dinh tir trung wong ma con 1a chi thé chu dong trong viée
noi dia hoa cac muc tiéu phat trién bén viing toan cau. Vai tro cua chinh quyén
dia phuong thé hién & su diéu phéi cac dong chay chinh sach, dam bao réng
quy dinh vé méi trudng cua qubc gia dugc chuyén hoa thanh cac ké hoach
hanh dong cu thé tai dia phuong, dong thoi giai quyét cac xung dot loi ich giira
tang truong kinh té dja phuong va bao ton hé sinh thai ving. Thém vao do,
theo md hinh quan tri mang ludi, cac nha nudc hién dai khong con 1a trung
tam quyén luc tuyét dbi ma 1a mot nuit trong mang luoi da chu thé [143]. Theo
d6, vai tro ctia chinh quyén dia phuong trong mé hinh KCNST duoc xem 1a
ngudi kién tao hé sinh thai va nguoi diéu phdi [167] trong mang ludi cac chu
thé tham gia vao qué trinh phat trién KCNST. Pay 1a hudéng 1y thuyét bao
tram va hién dai nhat, dich chuyén trong tam tu quyén luc ap dat cta nha
nuéc sang co ché hop tac mang ludi. Bén canh d6, van dung 1y thuyét cua
Ansell & Gash [84] vé& quan tri hop tac, trong phat trién KCNST doi hoi su
tham gia cua nhiéu bén lién quan bao gdm: DN, cong dong dan cu, cac to
chire khoa hoc va chinh quyén. Chinh quyén dia phuong khong con dong vai
tro ménh 1énh don thuin ma chuyén sang hinh thirc quan tri dya trén su dong
thuan. Vai tro ¢t 18i cta ho 1a xay dung niém tin va thiét 1ap cac nén tang dé
cac DN trong KCN thuc hién trao d6i phu phdm, ning lugng. Nghién ctru cia
Gibbs & Deutz [105] ciing chi ra ring, su thanh cong cta cac KCNST tai
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chau Au phu thudc 16n vao ning luc cua chinh quyén dia phuong trong viéc
quan tri cac mang ludi quan hé phi chinh thuc, thay vi chi dua vao cac van
ban phéap quy cing nhic.

1.1.3.2. Vé néi dung hé tro phdt trién khu céng nghiép sinh thdi ciia
chinh quyén dia phwong

Trong cdc nghién ciru vé 1y ludn, cac cong trinh di trudc déu khang
dinh rang, chinh quyén dia phuong ngay cang dong vai tro quan trong trong
viéc hd tro phat trién va quan 1y hé sinh thai cong nghiép khu vuc trén thuc té.
Vasela va cac cong su [158] khang dinh, chinh quyén dia phuong tao diéu
kién thuan loi cho cac DN phat trién va quan 1y hé sinh thai cong nghiép khu
vuc; chinh quyén dia phuong hanh dong dé giup cac DN dia phuong phat
trién kién thirc va nang luc trong quan ly. Kohoren va cong su khang dinh,
cac chinh sach hd tro cua chinh quyén va nhitng ngudi tng hd ¢ dia phuong
c6 thé dong mot vai trd quan trong trong viée thic day phét trién cong nghiép
sinh thai, mang lai 1gi ich cho mo6i truong va kinh doanh [118]. Theo Deutz va
Gibbs [106], chinh quyén dia phuong dong vai tro 1a ngudi méi gidi mang
ludi va 1a “ngudi thué chu chdt”, khoi xudng mang ludi tac nhan, cung cap hd
tro vé chinh tri va quan 1y cling nhu cac dich vu thong tin va gido duc, hd trg
co s& ha ting cho nhimg ngudi tham gia khac trong hé sinh thai cong nghiép.
Theo Nguyén Viét Hung [31], hiéu qué cta su phat trién cac KCNST ¢ Trung
Qudc 12 nho ¢6 rat nhiéu chinh sach va huéng dan & cap qudc gia, cip tinh va
thanh phd dia phuong. Con theo Beers va cac cong su [155], thanh cong cua
cac du an CSCN ¢ Ha Lan xuit phat tir sy tu phat ctia cac DN véi sy hd tro
tai chinh va tu van cua chinh quyén dia phuwong, khu virc va tir cac giang vién
dai hoc. Von [164] cho thiy chinh quyén dia phuong sir dung céc cong cu
chinh sach ctia ho dé hoat dong nhu “ngan hang tri thic” hodc “nha moi gioi
tri thire”. V6i tu cach 1a “ngan hang kién thic”, chinh quyén dia phuong nam
giir kién thirc dugce chuyén giao cho cac DN va ho tham gia chit ché véi cac
DN trong cac mang ludi nhé dang hoat dong. Véi tu cach 1a “ngudi moi gidi

tri thirc”, chinh quyén dia phuong chu yéu gitp cac DN tiép xtic véi cac
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chuyén gia tu van, chuyén gia k¥ thuat nim gitr kién thtrc can thiét dé phat
trién quan 1y moi truong trong DN. Yuxi dai va cac cong su [169] khang dinh,
chinh quyén dia phuong 1a nguoi khoi xuéng cac du an chuyén doi KCNST
phu hop véi cac chuong trinh qudc gia va dugc cho 1a bén lién quan hiéu qua
nhat trong s6 cac bén lién quan trong viéc thiic day du an vi ho c6 thé tu hanh
dong cling nhu tao diéu kién cho cac bén lién quan khac hanh dong. Chinh
quyén dija phuong co thé dong vai tro 1a nha moi gidi thong tin giira cac bén
lién quan quan trong khac. Gibbs va Deutz [106] da chi ra, mac du hanh vi
hop tac gitta cac DN 1a trong tdm trong phat trién KCNST, hanh vi d6 kho c6
thé phat trién ngay tir dau néu khong co su can thiép chinh sach. Bén canh do,
cac tac gia cling cho ring cong doéng dia phuong doéng mot vai trd quan trong
ddi vai thuc tién phat trién ctia mdi KCNST. Chertow [91], Heeres va cOng su
[109] chi ra réng, phﬁn 16n cac KCNST duoc khoi xuéng va hd tro tai chinh
bdi chinh quyén dia phuong hoic khu vuc.

Karolina va cong su [116] da xdy dung mot khung 1y thuyét vé vai trd
cta chinh quyén dia phuong dé khic phuc cac rao can khi thuc hién CSCN.
Tac gia da téng hop cac rao can khi thuc hién CSCN, cach thire/chién luge
ma dia phuong cé thé thuc hién va vi du vé cac bién phap cu thé dé vuot qua
cac rao can. Theo d6, c6 5 loai rdo can c6 thé gip phai trong qua trinh phat
trién KCNST bao gém rao can vé kinh té, rao can vé ky thuat, rao can vé quy
dinh, rao can vé xa héi va rao can vé thong tin. Bén canh do, tuong trng voi
cac loai rao can, tac gia cling dé xuit mot s6 chién luge quan ly dé khic phuc
bao gém quén 1y thong qua cung tng; quan 1y thong qua hd trg; quan 1y theo
tham quyén; quan 1y thong qua hop tac; tu quan 1y.

Péi véi cdc cong trinh nghién ciru mo ta thuc tien tai KCNST cu thé, hd
tro phat trién KCNST & cac KCN khac nhau dugc thuc hién bai nhiing thiét
ché khac nhau, véi nhirng cach thic va cong cu da dang. Theo Yu va cOng su
[171], qua trinh chuyén ddi sang KCNST ¢ KCN Thién Tan dat dugc nhiing
thanh cong quan trong nho vai tro ciia Uy ban hanh chinh. Véi vai tro nhu

mot chinh quyén dia phuong, Uy ban hanh chinh TEDA chiu trach nhiém vé
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quan 1y hanh chinh, soan thao, giam sat cac quy dinh cua dia phuong, kiém
toan cac du an dau tu, quy hoach co s& ha tﬁng va tién ich cong cong cling
nhu thiét 14p phi co so ha tang. Shi va cac cong su [110] cho rang, Thién Tan
d3 c6 nhitng thanh tuu ndi bat trong phat trién KCNST nhd thyc hién céc
chién lugc va chinh sach phat trién hop 1y, tap trung vao phét trién méi truong
thé ché, phat trién ha tang cong cong; phat trién cong nghé quan trong hd trg
CSCN va SXSH; hd tro von; phdi hop cac bén lién quan va phd bién thong
tin. Uy ban Hanh chinh tai Thién Tan d3 dong vai trd quan trong trong viéc
thiac ddy CSCN, SXSH va xur Iy chét thai & cap nha may, dic biét bang cach
sir dung cong cu chinh sach tro cp. Yu va cong sy ciing khang dinh rang,
viéc thiic ddy KCNST tai Khu phét trién kinh té - cong nghé Thién Tan va ca
Khu phat trién Pai Lién dugc thuc hién dya trén 3 loai cong cu: Cong cu kinh
té, cong cu phap 1y va cong cu tu nguyén [171].

Trong cong trinh mo ta thuc tién phat trién KCNST ¢ Y, Tiberio va cac
cong su [94] da thao luan vé mot chuong trinh ching nhan ty nguyén cua céc
KCNST duogc chinh quyén khu vuc Tuscany thong qua nhu mot cong cu
chinh sach dé pho bién cac khai niém vé sinh thai cong nghiép. Quy dinh
Tuscan da thiét 1ap chuong trinh va tiéu chi dé cho phép cac KCNST tu
nguyén dat dugc ching nhan APEA (khu cong nghiép dugc trang bi sinh
thai). Tiéu chuan chimg nhan nay duoc quan ly hoan toan & cip khu vuc,
chinh quyén trung wong khong dong bat ky vai trd nao trong viéc quan 1y
hodc thuc ddy phd bién chuong trinh. Con & B6 Pao Nha, Costa and Ferréo
[92] 3 mo ta qué trinh hd tro cua chinh phu va chinh quyén dja phuong cho
sy hinh thanh mé hinh KCNST & Chamusca. Theo céc tac gia, chinh quyén
dia phuong diéu phéi cac hoat dong dé tac dong dén cac yéu t6 x3 hoi, kinh té
va thong tin. Ngoai ra, chinh quyén thanh phd cling hd tro thém cho sy xuét
hién cua CSCN bang cach nhidm muc tiéu vao cac DN di duoc cip phép hoat
dong quan 1y chat thai, giup giam bét cac rao can ky thuat lién quan dén trao
do6i tiém niang. Co thé thay, thuc tién ¢ Y 1a sy minh chiing viig vang nhét
cho quan diém Desrocher [97] khi 1ap luan ring bai hoc quan trong nhat duoc

rut ra tr Kalundborg 1a gia tri cia mgt khung phép 1y linh hoat.
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O Viét Nam, Mai Vin S§ va cac cong su [47] da phan tich va mo ta cu
thé thuc tién phat trién cac KCNST & cac KCN trién khai chuyén doi ciing
nhu nhitng kho khan va thach thtc trong qua trinh chuyén d6i mé hinh & cac
KCN nay. Thong qua dé, cic tac gia dd nhan dién van dé va dé xuat ham ¥
chinh sach vé phat trién KCNST & Viét Nam. Bén canh d6, mét sd cong trinh
clia cac tac gia khac 3 mo ta thuc tién phat trién KCNST ¢ cac KCN cu thé,
thuc tién chinh sach cta chinh quyén cip tinh d6i v6i phat trién KCNST & cac
dia phuong cu thé. Trong d6, c6 thé ké dén mot sé tac gia nhu: Pham Hong
Piép va Pang Viét Bach [18] da khai quat qua trinh chuyén d6i KCNST tién
dén xay dung KCNST kinh té tuan hoan tai KCN Nam Cau Kién (Hai Phong)
v6i vai tro chi dao ctia chii dau tu - Cong ty C6 phan Shinec. Cong trinh da
khao sat cac tiéu chi xay dung KCNST- kinh té tudn hoan dua trén céc tiéu chi
duoc quy dinh tai cac vin ban phap 1y hién hanh va phu hop véi thuc tién tai
KCN Nam Cau Kién, tir d6 dé xuat bo tiéu chi kinh té tuan hoan trong KCN
Viét Nam - nhin tir trudng hop KCNST Nam Cau Kién, tiép can theo 2 phuong
phap: theo quy mé nén kinh té (hodc thanh 1ap cac khong gian dia 1y) va theo
nhom nganh, san phém, nguyén vat liéu. Mo ta thuc tién tai tinh Bic Giang, tac
gia Nguyén Thi Hai [22] d c6 nhimg két luan quan trong vé thuc tién thuc thi
chinh sach phat trién KCNST & dia phuong nay. Trong d6, mot thanh cong
dang ghi nhan cau cong trinh 13 d3 nhan dién cac nhan t6 anh hudng dén
chinh sach; phéan tach ciu tric va dé xuét bo tiéu chi danh gia chinh sach trén
ba phuong dién: hi¢u luc, hi¢u qua va muc do phu hop. Vé thuc tién, nghién
ctru di chi ra cac han ché trong qua trinh thyc thi chinh sach tai Bic Giang, tir
d6 dé xuét cac giai phap diéu chinh va hoan thién theo huéng kha thi, phu hop
v6i thuc té dia phuong va xu thé phat trién kinh té theo hudng bén viing.

1.1.3.3. Vé ddanh gid hé tro phdt trién khu cong nghiép sinh thdi ciia
chinh quyén dia phwong

Theo pham vi nghién ctru cta luan an, c6 thé thiy, cac cong trinh di trudc
c6 thé tham khao chil yéu dé cép dén céc tiéu chi danh gia chinh sach cong ndi

chung hay dé xut cac tiéu chi danh gia hiéu qua quan tri cap tinh. Cu thé nhur:
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V& tiéu chi danh gia chinh sach cong, co thé ké dén mot sé cong trinh
nhu: Lé Vin Hoa [24] da dé xuat 03 tiéu chi co ban lam chuin muc danh gia
chinh sach cong bao gém: hi¢u luc, hi¢u qua va cong béng. Bén canh do, co
thém mét sd cac tiéu chi bd trg khac nhu: tinh kha thi, mac do chép nhan cua
x3 hoi, kha nang tiép can, tinh bén viing va tinh phd hop véi bdi canh thuc
tién. Lé Chi Mai [40] dé xuat 6 tiéu chi dénh gia chinh sach cong bao gdm
tinh hiéu lyc, tinh hiéu qua, tinh hitu dung, tinh cong bang, tinh dap tmg yéu
cau ctia ddi twong chinh sach va tinh thich dang ctia chinh sach (két hop hop
ly gilta hiéu qua va cong bang). Pé xac dinh gia tri cia mot can thiép (bao
gdm cé chinh sach), T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) [131] da
thiét 1ap mot bo tiéu chi, bao gdm 6 tiéu chi: tinh phu hop, tinh nhat quan, tinh
hiéu lyc, tinh hiéu suat (kinh té), tic dong, tinh bén viing.

Vé tiéu chi danh gia hiéu qua quan trj cap tinh, chi s PAPI Viét Nam
[133] da danh gia hiéu qua quan tri va hanh chinh coéng céap tinh véi 8 truc noi
dung chinh bao gém: tham gia cua ngudi din ¢ cap co so; cong khai, minh
bach; trach nhiém giai trinh v&1 nguoi dan; kiém soat tham nhiing trong khu
vuc cong; thu tuc hanh chinh cong; cung tng dich vu cong; quan tri moi trudong
va quan tri dién tir. Bén canh d6, Ly thuyét Quan 1y theo két qua (Result-Based
Management - RBM) do céc to chtic phat trién qudc té nhu Lién Hop Qudc
(UNDP), Ngan hang Thé gi¢i (WB), va T6 chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) phat trién tir nhitng ndm 1990 nhan manh rang quan Iy cong khong chi
dung ¢ viéc thuc hi¢n hoat dong ma phai hudng to1 két qua thuc chét, quan ly
va danh gia dya trén dau ra, két qua va tac dong; coi hiéu qua quan tri 1 kha
nang dat duoc két qua cong bang, bén vimg [151].

1.1.3.4. Vé cdc nhdn t6 anh hwéng dén hé tro phat trién khu céng
nghiép sinh thdi ciia chinh quyén dia phwong

Trong thyc té khi tong quan cic cong trinh nghién ctru vé nhan té anh
huong dén hd trg phat trien KCNST cua chinh quyén dia phuong, NCS nhén
thdy, chi yéu cac cong trinh phan tich nhan t6 anh huéng dén qua trinh thuc

hién chinh sach cong no6i chung; cac nhan t6 anh hudéng dén hi¢u qua quan tri
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dia phuong hodc cic cong trinh phan tich nhan t6 anh huéng dén phat trién
KCNST. Cu thé nhu sau;

Theo Nguyén Hiru Hai [21], qué trinh thuc hién chinh sach cong 1a mot
qua trinh phtic tap, chiu anh huéng cia rat nhiéu nhan td, nhu ban chét cua
van dé chinh sach cong; moi truong thuce thi chinh sach cong; chu thé thyuc thi
chinh sach cong va cac bén lién quan. Con theo Lé Thi Ly [39], cac yéu tb
anh huong dén hiéu qua quan tri dja phuong & Viét Nam bao gdm: sy tham
gia cua cac chu thé vao quan tri dia phuong; nguén nhan luc quan tri dia
phuong; nguén luc va ho tro phat trién kinh té - x3 hoi dia phuong; trinh do
dan tri va muc d6 ty ¥ thic vé quyén dan chi & dia phuong; trach nhiém giai
trinh, gia tang tinh chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuong. Bui Thi
Phuong Lan [34] d3 xac dinh 6 yéu té tac dong dén quan tri dia phuong bao
gém: chinh tri va phap 1y, kinh té, xa hoi, cong nghé, moi trudng, nhan su va
nang lyc quan 1y cta chinh quyén dia phuong.

Vé cdc nhdn to anh huwéng dén phat trién KCNST, Vesela va cac cong
su [158] cung cdp nhimg kinh nghiém tir KCNST Devens, My da két luan,
viéc xem xét va giai quyét cac nhu cau kinh doanh ciia DN ciing nhu tim hiéu
vé tinh bén viing cta cac DN trong KCNST c6 ¥ nghia quan trong d6i voi su
thanh cong cia KCNST. Lilian va cong su [123] thong qua phan tich sy phat
trién cia KCNST & Rio de Janeiro, Brazil di chi ra cac yéu t6 nham thuc day
viéc phat trién KCNST, bao gém: Su hop tac giira cac bén lién quan; sy phat
trién viéc trao doi san pham phu va chat thai; moi quan hé gitra cac DN véi
ban quan Iy KCNST. Trong d6, Chinh phu va cac chinh quyén cac cip dong
vai trd quan trong trong cip phép mdi trudng, phd bién khai niém va nguyén
tac KCNST ciing nhu cung cp nhimg hd tro phap 1y can thiét, gido duc cong
d6ng nham hd trg phat trién KCNST. Taddeo [146] dd phan tich vé mé hinh
Khu cong nghiép trang bi sinh thai (EEIA), Y va nhin manh ring tiém ning
va han ché chinh ctia mé hinh EEIA 1an luot lién quan dén i) quan 1y tap
trung cac dich vy, khong gian va hé théng, co sO ha téng va dich vu dung

chung trong khu vuc cling nhu don gidn hda hanh chinh cho céc cong ty lién
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quan; ii) loi tirc du tu trong thoi gian dai, cac gidi han quy dinh lién quan
dén trao ddi cht thai va sy thiéu linh hoat qué muc cua cach tiép can tur trén
xudng trong qua trinh phat trién cia no. Theo Heeres va cac cong su [109],
cac yéu t6 anh huong dén KCNST bao gom: k¥ thuat, kinh té, thong tin, to
chic va quy dinh phéap 1y. Con theo Mirata [130], ¢c6 5 nhom yéu t6 anh
hudng dén KCNST: k¥ thuat, chinh tri, kinh té va tai chinh, thong tin, to
chte. O Viét Nam, Nguyén Dtc Long [37] cho rang, cic yéu td can tré qua
trinh CSCN dén tir cac quy dinh, chinh sach, hé thdng phéap luat, cac co quan
quan 1y. Tac gia cling dé xuat mot sd goi y dé chuyén d6i KCN Long Binh,
Pong Nai thanh KCNST trong d6 nhan manh viéc hoan thién cac quy dinh
luat phap theo huéng cdi md hon, ban hanh cac chinh sach wu dii, dong thoi
xdy dung co ché dé chinh quyén dia phuong giam sat chit ché hoat dong
CSCN cua cac DN...

Thong qua tong quan tai liéu, c6 thé nhan thay rang hién nay van con
thiéu ving cac cong trinh nghién ctru truc tiép vé danh gia hd tro va cac nhan
t6 anh hudng dén hd tro phat trién KCNST cua chinh quyén cip tinh. Do do,
luan an tiép can tong quan theo hai hudng c6 lién quan: cic cong trinh vé tiéu
chi danh gia va nhan t6 anh huong dén chinh sach cong, quan tri cong - véi tu
cach 1a nén tang 1y luan vé chi thé va hanh vi hd trg; va cac cong trinh vé
nhan t6 anh hudng dén phat trién KCNST - véi tu cach 1a bdi canh dac thu
cta linh vuc duogc hd tro. Su két hop gifra hai nguén tai li¢u nay tao co s& dé
ludn an x8y duyng khung 1y lun phu hgp cho mdt linh vuc nghién ctu con
m&i, dong thoi xac dinh rd khoang trong ma luan 4n hudng dén bo khuyét.

1.1.4. Tong quan nghién ctru vé phat trién theo huéng bén virng cac
khu cong nghiép & thanh ph6 Pa Ning

Thanh phé Pa Nang hién c6 6 KCN, 1 khu céng nghé cao di di vao
hoat dong; dang dau tu khu cong nghiép hd trg khu cong nghé cao Pa Nang
va 3 KCN méi. Theo Bé an “Xady dung Pa Nang - thanh phé méi truong” giai
doan 2021 - 2030, thanh phd nay dit muc tiéu dén nam 2025, c6 it nhat 1

KCN dap tng céc tiéu chuan KCNST theo tiéu chuin qudc gia va dén nim



25

2030 c6 2-3 KCNST [74]. Theo Lé Thi Té Nga [42], trong qua trinh quan 1y,
chinh quyén thanh phd Pa Nang ciing d3 sém c6 nhiéu bién phap va muyc tiéu
nham trién khai thyc hién mé hinh kinh té tudn hoan trong thuc tién, huéng
dén san xudt va tiéu dung bén vimg. Péi v6i linh vuc cong nghiép, chinh
quyén thanh phd da c6 nhitng bién phap hd tro cac DN, KCN dé xiy dung
KCNST. Poan Thi Ngoc Thuy [51] khi phan tich nhitng tiém ning, han ché
va thyc tién chuyén d6i sang mé hinh KCNST & KCN Hoa Khanh di danh
gia, KCN Hoa Khanh da thyc hién nhiéu giai phap tich cuc dé thu hat su
tham gia chii dong cua cac DN chuyén doi sang mo hinh KCNST. Tuy nhién,
viéc chuyén doi KCN sang mo hinh KCNST tai KCN Hoa Khanh ciing gip
hai thach thirc 16n lién quan dén han ché vé tiép can cac ngudn von vay uu dai
hd trg thuc hién SXSH va co ché khuyén khich cac DN hop tac dé hinh thanh
mang luéi CSCN trong KCN, vi vy da s6 cac DN khong hao hung khi tham
gia mang ludi tudn hoan chat thai.

Lién quan dén vin d& phat trién cac KCN theo hudng bén viing,
Nguyén Cao Luén [36] trong Luén an “Phdt trién cic KCN theo huéng bén
vitng & Pa Nang”, thong qua viée sir dung phuong phap diéu tra thu thap dit
liéu tht cap d6i v6i 360 lao dong dang 1am viéc va 58 DN dang hoat dong tai
cac KCN ¢ thanh ph6é Pa Nang di chi ra rang: Pa Nang di co nhiéu bién
phap tich cuc nhdm quan 1y va phat trién cac KCN theo hudng bén viing.
Trung tim cong nghé sinh hoc Pa Ning [58], trén co sé diéu tra, khao sat va
phan tich, danh gia hién trang vé sy hinh thanh va phat trién ctia cac KCN, d6
thi xanh, d6 thi sinh thai, cong vién xanh tai thanh ph6 Pa Ning da dé xuét
m6 hinh KCNST cho thanh ph Da Ning; xay dung bd tiéu chi so bd danh
gia KCNST tai KCN Hoa Khanh, Pa Nang. Nam 2024, Trung tim cong nghé
sinh hoc Pa Ning [59] tiép tuc chu tri nhiém vu khoa hoc cong nghé “Diéu
tra, danh gid mtic d¢ dap ung cac ti€u chi KCNST tai KCN Hoa Khanh, Da
Néng va nghién ctru dé xuat mo hinh, giai phap chuyén d6i KCN Hoa Khanh
thanh KCNST”. Cong trinh nay da xay dung bd ti€u chi danh gia KCNST dua
trén cac ti€u chi cia Nghi dinh 35/2022/ND-CP va st dung dé danh gia thuc
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tién tai KCN Hoa Khanh, tir d6 dé xuit cac giai phap nham thic diy qua trinh
chuyén doi KCNST tai KCN Hoa Khéanh hiéu qua.

1.1.5. Tong quan nghién ciru vé sir dung phwong phap AHP trong
xac dinh va danh gia tac dong

AHP 12 mot trong nhimg phuong phap ra quyét dinh da tiéu chi pho
bién, dugc sir dung dé danh gia va xép hang cac ddi twong dua trén nhiéu tiéu
chi khac nhau. Phuong phap AHP di dugc nhidu nghién ciru trong va ngoai
nudc st dung dé phan tich va ddnh gia cic nhan té anh huéng trong cac linh
vuc lién quan. Trén co s& do, phan tiép theo s& tong quan cic nghién ciru tiéu
biéu da 4p dung phuong phap AHP.

Afroj [142] da ap dung phuong phap AHP dé xac dinh trong sb cac tiéu
chi trong danh gia chét luong dich vu d6 thi dan cu tai khu vuc Tap doan
Thanh phé Bac Dhaka, Bangladesh. Nghién ctru dua trén ¥ kién cia 04
chuyén gia trong linh vuc dich vu d6 thi, qua d6 xay dung ma tran so sanh cap
va tinh toan muc dd wu tién twong ddi cua ting chiéu danh gia. Pao Vin
Khanh [32] da st dung phuong phap phan cip thir bac (AHP) dua trén céc
nhom yéu t6 cap 1, cap 2 va két qua danh gia cua cac chuyén gia dé xac dinh
cac yéu td quyét dinh anh hudng nhiéu toi hiéu qua kinh té trong cong tac tric
dia. Lé Tan Loi va cac cong su [38], da thuc hi¢n nghién clru theo phuong
phap nhim xac dinh va danh gia cac yéu t6 tac dong dén cac mo hinh canh tac
tai tinh Bén Tre. Tac gia dd phong van 9 chuyén gia dé danh gia su tic dong
ctia cac yéu t6. Nguyén Thi Thanh Nga va cong sy [41] trinh bay viéc xay
dung bo tiéu chi va 4p dung phuong phép tinh toan trong s AHP dé xac dinh
chi s6 d& bi ton thuong dudi tac dong cua bién ddi khi hau tai tai Con Dao.
Chi s6 dé bi ton thuong duogc tinh toan va tong hop tir bo tiéu chi gdm 3 thanh
phan: mic d6 phoi nhiém, mtc 46 nhay cam va kha nang thich tng, tuong
ung voi 42 chi s6 duoc lya chon. Két qua nghién ctu cho théy, tinh d& bj ton
thuong tai huyén dao dugc danh gid tir rat thip dén cao. Tir 46, cac giai phap
tmg pho dugce dé xuit nhu tuyén truyén gido duc va nang cao nhén thic; sir

dung hop ly tai nguyén; tdng cuong hi¢u luc ctua luat phéap, chinh sach; bao
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dam ngudn luc tai chinh; dau tu xdy dung cac cong trinh giam thiéu thiét hai.

Trong linh vuc KCNST, Ciner va cong su [87] da van dung AHP két
hop v6i hé théng thong tin dia 1y (GIS) dé dénh gia va lua chon vi tri xay
dung KCNST tai Istanbul (Tho Nhi Ky), dua trén bo tiéu chi gdm 4 nhom
chinh (méi truong, kinh té, x4 hoi - vin hoa va cong nghé) véi 24 tiéu chi
con. Nghién ctru nay dugc thuc hién cé su phéi hop truc tiép v6i chinh quyén
dia phuong va cac co quan nha nudc li€én quan trong qua trinh xac dinh dia
diém, qua d6 gian tiép khang dinh vai trd hd tro ctia chinh quyén 13 nhéan t ¢6
anh huong thuc chat dén qua trinh hinh thanh va phét trien KCNST. Cung
huong van dung AHP trong linh vec KCNST, Wattanasaeng va cong su [164]
d3 phat trién mo hinh téi wu hoa da muc tiéu tich hop ki thuat Fuzzy AHP dé
quy hoach va thiét ké KCNST, trong d6 dong thoi danh gia cac tiéu chi kinh
té, xa hoi va moi truong, két hop véi phan tich rai ro dua trén cac kich ban
khan cap lién quan dén hoa chat va vi tri nd. Cong trinh nay di s dung Fuzzy
AHP nhim xir Iy tinh khéng chic chin trong cac quyét dinh quy hoach. Két
qua phén tich Pareto cho thy ludn ton tai su danh doi giita cac muc tiéu khi
thiét ké KCNST v&i nhiéu loai hinh nha méy céng nghiép khac nhau. Nghién
ctru ndy bo sung thém bang chimg vé tinh linh hoat va kha ning tich hop cua
AHP/Fuzzy AHP véi céc cong cu phan tich phuc tap khac trong linh vuc quy
hoach KCNST bén viing.

1.2. NHUNG KET QUA NGHIEN CU'U PA PUQC KHANG PINH

1.2.1. Vé Iy luin

Céc cong trinh nghién ctru di trudc da 1am rd co sd 1y luan vé phat trién
KCNST ciing nhu nhitng hd tro tir phia nha nudc dbi voi phat trién KCNST:

- Mét la, cac cong trinh di trudc di timg budce 1am rd nhitng diém mau
chét trong 1y thuyét vé phat trién KCNST.

- Hai la, cic cOng trinh da phan tich cac vai tro khac nhau cua nha nudce
trong viéc hd tro sy phét trién cia cac KCNST tir cac phuong dién tiép can khac
nhau. M6t sd cong trinh da xay dung duge khung 1y thuyét tong quat vé hd trg

cua cac chu thé cong noi chung, ciia nha nudc nodi riéng doéi véi qua trinh phat
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trién ctia KCNST. Trong do, tap trung lam rd tinh dic thu ciing nhu xu hudng
ctia cac bién phap hd tro ctia nha nudc. Pong thoi, ciing khang dinh dugc vai tro
khong thé thiéu ctia Nha nudc trong qué trinh t6 chirc va van hanh cac KCNST.

- Ba la, cac cong trinh di trude dd théng nhat khing dinh vai trd khong thé
thiéu ciia chinh quyén dia phuong trong phat trién KCNST nhu 1a mot chu thé
trung gian, cau ndi gitta chinh phu qudc gia va DN, diéu phdi cac chinh sach cua
nha nudc phi hop véi bdi canh va diéu kién cu thé ciia dia phuong.

- Bén la, cac nghién ctru da khai quat nhimg nhan t6 anh huong dén quan
tri dia phuong, dén cac chinh sach hd tro cia dia phuong néi chung va chinh
sach hd trg cia dia phuong dbi v6i cac linh vuc cu thé.

1.2.2. Vé thue tién

Céc cong trinh di trude dd ¢ nhimg dong gop quan trong vé mit thuc tién
vé hd tro phat trién KCNST & khip noi trén thé gidi. Cu thé nhu sau:

Mot la, céac tac gia da di sau phan tich xu hudng, phuong phap, cong cu,
cach thie hd trg cua chinh quyén dia phuong ¢ cac KCNST cu thé; chi ra mdi
quan hé giira cac hd tro ndy véi két qua phat trién cac KCNST. Cac hd tro tuy
theo loai hinh va cach thirc c6 thé c6 nhitng tac dong cung chiéu hay nguoc
chiéu dbi véi tién trinh ctia cac KCNST.

Hai la, mot sd cong trinh d& phan tich nhiig tiém ning phat trién cong
nghiép theo hudng xanh va bén viig ¢ thanh phd Pa Nang. Bén canh d6, mot sb
cong trinh khac dd nghién ctru vé thuc tién chuyén d6i KCNST ¢ Da Néng tir
cac goc do vé kinh té, k¥ thut va moi truong.

Ba la, thong qua viéc st dung phuong phdp nghién phan tich mo hinh thir
bac AHP, céc tac gia dd cung cap nhiing két qua nghién ctru khach quan, c6 ham
luong khoa hoc va ¢ tinh thyc tién dé danh gia va wu tién cac phuong an dua
trén cac ti€u chi dinh tinh va dinh lugng cho nhiéu du an nghién ctru thyc tién
quan trong.

1.3. NHUNG KHOANG TRONG CAN DUQC TIEP TUC NGHIEN CUU
1.3.1. Vé Iy luin
Qua téng quan tai liéu, van con ton tai mot sd khoang tréng vé mit ly

luan can duoc ti€p tuc nghién ctru, cu thé nhu sau:
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Mot la, trong cic cong trinh nghién ctru dd duge tong quan néu trén, con
thiéu vang cac nghién ctru vé vai tro hd tro ciia chinh quyén cap tinh dbi véi phat
trién KCNST dua trén cac hoc thuyét can thi€p nha nudc mot cach hé théng; cac
cong trinh néu c6 khai thac thi chua tmg dung triét dé cac 1y thuyét Quan tri
mang luéi hay Quan tri da cap do dé phan tich sy tuong tic ngang - doc giita
chinh quyén cap tinh, cac doanh nghiép va cac chu thé c6 lién quan khac trong
phat trién KCNST.

Trong cac ludn 4n lién quan gan nhat & Viét Nam, nghién ctru cia Tran
Duy Péng [19] chil yéu tap trung vao viéc danh gia thuc trang va dé xuét cac
giai phap mang tinh vi mo & cap do qudc gia, déng gop quan trong trong viée
dinh hinh khung chinh sach chung nhung chua di sau vao co ché van hanh dic
thu tai cép tinh; nghién clru cua Nguyén Thi Hai [22] du da di vao mot dia
phuong cu thé, nhung trong tim nghién ctru chi yéu tap trung vao viéc phan tich
va danh gia hé théng chinh sach hién hiru d6i v6i phat triéen KCNST. Nhu vay,
van ton tai khoang trong vé viéc hé thong hoa vai tro hd tro ciia chinh quyén cap
tinh ddi voi phat trién KCNST dudi cach tiép can cua quan 1y kinh té.

Hai la, cac cong trinh di trudc chua xay dung duoc mot khung 1y thuyét
vé hd tro phat trién KCNST & cap tinh.

Ba la, trong cac cong trinh nghién ctru dd duoc tong quan, chua cd cong
trinh nghién ctru cic nhan t6 anh huong dén hd tro phat trién KCNST & cap tinh.

1.3.2. Vé thue tién

Vé thuc tién, ton tai mot sb khoang tréng nhu sau:

Mot la, cac cong trinh nghién clru quéc té da dang vé nodi dung va gbc
d6 dé cap, tuy nhién, chua dugc kiém ching va ap dung truc tiép trong bdi
canh ctia chinh quyén cip tinh & Viét Nam, do su khac biét vé thé ché, quy
mo KCN va nang luc quan tri dia phuong.

Hai la, 6 trong nudc, hau nhu cc cong trinh moi chi dung lai & viéc mo
ta mo hinh hodc phan tich chinh sach & tim quéc gia, trong khi thyc tién trién
khai cac hoat dong hd trg KCNST & cép tinh chua dugc nghién ctiru mét cach hé

thdng va c6 chiéu sau. Viéc tong hop dir liéu va danh gia hiéu qua thyc thi giira
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cac dia phuong con phan tan, thiéu tinh so sanh va chua phan anh day du tinh da
dang cua bdi canh thuc hién.

Ba la, chua c6 nhiéu nghién ctru chuyén sau danh gia thyuc tién trién khai
KCNST ¢ thanh phb Pa Nang tir goc d6 quan 1y nha nude, xem xét hanh dong
ctia chinh quyén nham tro giup cho su ra doi, vin dong va phat trién cua cac
KCNST.

1.4.NHUNG VAN PE PUQC LUA CHON NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

Thong qua qua trinh tdng quan cac tai liéu nghién ctru 6 lién quan dén
chu dé cta ludn an, phan tich nhitng van dé di dugc 1am sang to, chi ra nhiing
khoang trong can duoc tiép tuc nghién ciru, trén co so can nhac tinh kha thi vé
mit thuc tién cta van dé luan an, NCS dé xuit cac vin dé lya chon nghién
ctru cho ludn an “HJ tro phat trién khu cong nghiép sinh thai ¢ thanh phd Pa
Niang” nhu sau:

Mot Ia, trén co so hé thong hoa tai liéu, nghién ctru va dé xuét 1am rd khai
niém, ndi ham phat trién KCNST, cic mé hinh, phuong thirc phat trién KCNST;

Hai la, xay dyng khung 1y thuyét vé hd trg phat trién KCNST & cap
tinh phu hop véi thuc tién Viét Nam;

Ba la, xac dinh cac nhan t6 anh hudng dén hd tro ciia chinh quyén cap
tinh ddi v6i phat trién KCNST & dia phuong.

Bén la, phan tich thuc tién hd tro ctia chinh quyén cép tinh ddi v6i phat
trién KCNST ¢ thanh phd Pa Ning tir goc do quan 1y kinh té; xem xét mirc
d6 va chiéu huéng tac dong cia cac hd trg dbi véi phat trién KCNST; phan
tich nhirng wu diém, han ché, nguyén nhan cua nhiitng han ché, tir d6 dé xuat
cac gidi phap kha thi va phu hop, dong gop vao viéc hoan thién cac chinh
sach phat trién KCNST & cac tinh, thanh phé noi riéng va trén ca nudc néi

chung tir nay dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.
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Trén co s& do, luan an d€ xuat khung phan tich nhu sau:

A\

_4 \

Hinh 1.1: Khung ly thuyét vé H tro phat trién khu cong nghiép sinh thai
& cAp tinh
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE HO TRQ PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

2.1. KHU CONG NGHIEP SINH THAI VA PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI

2.1.1. Khu cong nghiép sinh thai

2.1.1.1. Khai ni¢m

Mo hinh KCNST dugc hinh thanh tir nhiing ndm 60 nhu mdt tap hop cac
chién luoc hop tac & cap do dia phuong ma cac co sé cong nghiép co thé ap
dung nham str dung nguyén vat liéu hiéu qua hon, dong thoi giam thiéu chat thai
duoc tao ra trong qua trinh san xuét [149].

Nam 2000, co quan bdo v¢ moi truong Hoa Ky USEPA [134] da duara
khai niém vé KCNST: “KCNST 1a mot cong dong cic DN san xuat va dich
vu dang tim cach nang cao hiéu qua kinh té va méi trudng thong qua hop tac
quan 1y cic van dé moi truong va tai nguyén (bao gom ca nudc, ning lugng
va vat liéu). Bang cach 1am viéc cung nhau, cong dong cac DN tim kiém loi
ich tap thé 16n hon tong loi ich ca nhan ma mdi DN s& nhan dugc néu chi tbi
uu hod hiéu qua hoat dong cua ting ca nhan”. T6 chirc phat trién cong nghiép
Lién Hop qudc UNIDO [79] dinh nghia KCNST 13 “mot cong dong cac DN
san xuét, dich vu cung nam trén mot khu dét chung. DN thanh vién tim kiém
nang cao hiéu qua moi truong, kinh té va x4 hoi boi vi su hop tac trong viéc
quan 1y cac van dé vé moi trudng va tai nguyén. Bang cach lam viéc cing
nhau, cong déng cac DN tim kiém mot loi ich tap thé va 16n hon téng loi ich
riéng 1¢ ma mdi DN s& nhan dugc chi bfmg cach tdi wu hoa hiéu qua hoat
dong cua tung DN,

Bén canh d6, trong qua trinh nghién ctru 1y luan vé KCNST, cac tac gia
cling d3 dwa ra nhitng khai niém khac nhau dwa trén nhiéu goc do tiép can
khac nhau. Theo Tadeo va cac cong su [146], KCNST la mo hinh tich tu dia
1y ctia cac DN, bat ké d6 1a cac KCN, mang luéi kinh doanh, hé théng san xuat
dia phuong, chuyén mén hod hay cum khu vyc. Cac KCNST tdp trung vao
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viéc: (1) Luu thong tdi uu cac vt liéu (trong d6 phé thai tir mot DN nay trd

thanh tai nguyén cia mot DN khéc); (2) mo phong hé sinh thai tu nhién, xem

xét moi quan hé giita moi trudng, kinh té va canh quan db thi [149].

Pham Hong Piép va Dang Viét Bach [18] trén co sd téng hop khai niém
vé KCNST ctia mét sd tac gia trén thé gidi da dua ra khai niém vé KCNST nhu
sau: “KCNST dugc hiéu 1a KCN trong d6 cong dong cac DN bén trong lién két

v6i nhau dé thuc hién muc tiéu phét trién bén virng. KCNST 1a cong dong phat

trién mot cach hai hoa va than thién véi méi trudng va dan cu xung quanh”.
Bang 2.1. Mt so khai niém KCNST trén thé giéi va ¢ Viét Nam

Tac gia

Kh4i niém KCNST

Lién hop
qudc
(1992)

Lowe va
cong su
(1995)

PCSD
(1996)

Lowe
(2001)

Quan diém
cua Viét

Nam

“KCNST 1a mot chién lugc day htra hen dé thiic day phat trién cong nghiép
bén vimg va cai thién hiéu qua hoat dong moi truong cua cac nganh cong
nghiép vé miat quan ly nguyén vat lidu, nang luong va chat thai. KCNST mang
lai loi ich dang ké cho khéng chi cac thanh vién tham gia ma con ca khu vuc
xung quanh”.

“KCNST 1a mot cong ddéng cac DN hoat dong trong linh vuc san xuét cong
nghiép va dich vu ciing tim kiém su cai thién trong hoat dong ctua minh dtng
trén khia canh kinh t& va méi truong, théng qua sy két hop trong viéc quan ly
cac van dé lién quan dén méi trudng va tai nguyén bao gdm: ning lugng, nude
va nguyén vét liéu. Bang viéc két hop v6i nhau, cong dong nay tim kiém
nhiing loi ich tap thé thay cho nhiing loi ich c4 nhan c6 dugc bang viée tdi uu
hoa hoat dong mot cach riéng 18”.

“KCNST bao gom mdt cong ddng cac DN hop tac v6i nhau va véi cong dong
xung quanh dé chia sé tai nguyén mot cach hiéu qua (bao gdm thong tin,
nguyén vat liéu, nudc, ning luong, co so ha ting va méi trudong tu nhién),
gitip tao nén nhimg loi ich vé kinh té, chat luong moi trudng va ting cudng
chat lwong ngudn nhén lyc cho ca DN ciing nhu cong ddng dja phuwong”.
KCNST 1a mét cong déng cac DN san xuét va sir dung dich vy chung trén mot
khu vuc. Cac DN thanh vién tim kiém co hdi nang cao hiéu qua moi truong,
kinh té va x3 hoi thong qua viéc hop tac quan 1y tai nguyén va moi trudng.
Nho su hop tac phdi hop véi nhau, cong ddong cac DN tim kiém loi ich chung
16n hon tong loi ich riéng ciia timg DN khi t6i wu hoa hidu suat ciia ho.
KCNST 1a KCN, trong doé c6 DN trong KCN tham gia vao hoat dong SXSH
va str dung hiéu qua tai nguyén, co su lién két, hop tic trong san xuit dé thuc
hién hoat dong CSCN; dap ung céc ti€u chi quy dinh.

Nguon: [18]
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Co thé théy, du duoc tiép can ¢ cac goc do khac nhau, cac khai niém trén
déu tiém can dén nhitng ddc trung co ban cia KCNST: (1) KCNST la mdt cong
ddng cac DN tap trung theo khong gian dia Iy xac dinh; (ii) thuc hanh cac giai
phap t6i uu hoa vé tai nguyén va chat thai & nhiéu cap do; (iii) muc tiéu hudng
t61 1a loi ich tong hop vé kinh té, mdi truong va bod sung yéu to xa hoi (theo
quan diém cta UNIDO, PCSD, quan diém cua Viét Nam). Quan diém Viét
Nam va céc cach tiép can gan dy bd sung thém dic diém vé tinh thé ché cua
mo hinh: KCNST khong chi 1a mé hinh ty phat ma con gan véi tiéu chi, quy
chuan va co ché quan Iy nha nudc, phan anh tinh thé ché ciia mé hinh.

Trén co s& tong hop cac quan diém khac nhau vé KCNST, NCS dé xuat
khai niém nhu sau:

Khu cong nghiép sinh thdi la mot khu cong nghiép thuc hanh cdc giai
phdp toan dién vé thiét ké, quan Iy va san xudt tir pham vi khu c¢éng nghiép
dén timg doanh nghiép trong khu c¢éng nghiép nham thyc hién muc tiéu phdt
trién bén viing vé kinh té, xa héi va méi truong.

Murc d6 thuc hién giai phap dugc mo hinh nhu sau:

Bé4o ddm moi truong trong
KCN va hgp téc, than thién
voi cong ddong xung quanh

Lién két cac DN Cong sinh cong nghiép
trong KCN
Thuc hanh cac giai phéap
hi¢u qua tai nguyén va san
xuat sach hon (RECP)

Hinh 2.1. Cac cip dd giai phap ciia khu cong nghiép sinh thai
2.1.1.2. Lgi ich ciia khu cong nghiép sinh thai
Péi véi xa hoi
Céc thong 1& qudc té déu cho thay rang loi ich kinh té, xd hoi va moi

truong cua cac KCNST khac nhau la rat khac nhau nhung déu vuot xa cac loi
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ich kinh doanh thong thuong” [17]. KCNST mang lai nhitng loi ich da dang
va c6 thé dong gop vao 3 diém méu chdt cua phat trién bén ving: kinh té, xa
héi va méi trudng. Cu thé nhu sau:

Vé kinh té, KCNST gitip giam chi phi san xuat thong qua hiéu qua su
dung nguyén vat li¢u va nang luong tai nha may, gidam chi phi tir viéc xu ly, tai
str dung chét thai cling nhu mang lai loi ich kinh té cho cac nganh lién quan.

Vé moi truong, thong qua viée tai st dung chat thai, tiét kiém ning
luong va tai nguyén, KCNST giup giam thiéu 6 nhiém khong khi, nudc va
dat, dong thoi bao vé hé sinh thai tu nhién.

Vé xa hoi, KCNST tao ra thém nhiéu viéc lam cho dia phuong, déng tho1
mang lai lo1 ich xa hoi co thé 16n hon mirc thué chinh quyén c6 thé thu dugc.

Déi vé6i khu céng nghiép va doanh nghiép

O cap do KCN, KCNST mang lai co hoi ting truong vé nang luc san
xut tuyét doi, tién bo vé hidu qua k¥ thuat, ting truong vé so lugng dong sinh
thai cong nghiép va su phdi hop, giam bét ganh ning moi trudng cia toan bd
hé thong, thay vi chi tap trung vao mot dong chat thai riéng 16.

O cdp do DN, tham gia hoic chuyén d6i sang mo hinh KCNST gitip
giam chi phi san xuat. Nho d6, DN vira nang cao hiéu qua hoat dong, vira gia
tang loi thé canh tranh trong bdi canh thi trudong va tiéu chudn moi truong
ngdy cang khét khe. Ngoai ra, DN con c6 co hdi tiép can cac chinh sach uu
dai, nguén von va hd tro k¥ thuat, déng tho1 nang cao uy tin va hinh anh
thuong hiéu. Viéc tuan thi tot hon cac yéu cau mdi truong ciing giup DN
giam cac rui ro phap 1y va cac chi phi lién quan dén xir Iy moi truong, dong
tho1 mé ra co hoi hop tac va phat trién cac moi quan hé CSCN c¢6 loi.

Toém lai, voi nhitng loi ich vuot tro1 da duge chimg minh qua thuc tién,
KCNST céan dugc nhin nhan khong don thuin nhu mot loai hinh KCN riéng
biét, ma can duogc coi 12 mo hinh phat trién tit yéu va phd quat cho toan bo
cac KCN. Viéc 4p dung cic nguyén tic sinh thai nén tr& thanh cong thirc

chung trong quy hoach, van hanh va tai cau tric cac KCN, nham hudng toi
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muc tiéu phat trién bén vimg, nang cao ning luc canh tranh va thich tng véi
cac yéu cAu méi vé méi truong, kinh té tudn hoan va trach nhiém x3 hoi.

2.1.1.3. Cdc hop phan ciia khu céng nghiép sinh thdi

Theo khung qubc té vé KCNST [167] cia UNIDO, KCNST bao gém 5
thanh phan co ban: dich vu quéan 1y va quan tri KCN; hiéu qua tai nguyén va
SXSH; CSCN va co so ha tﬁng; luc lugng lao dong lanh manh va hoa nhéap,
cong sinh cong nghiép - do thi; quy hoach va phan vung khong gian.

O Viét Nam, hién tai cac hop phan ciia KCNST dugc tiép can gdbm cé:
Tuén tha phéap luét c¢6 lién quan; quan ly KCN; cdng sinh cong nghi¢p; hi€u
qua tai nguyén va SXSH; quy hoach khong gian va ha ting KCN; tién ich x4
héi cho ngudi lao dong trong KCN; co sé dit liéu vé KCNST [13], [14].

Trén co s& cac cach tiép can trén, luan an tong hop, dé xuat khung cac

hop phan chinh ciia KCNST phu hop véi thuc tién Viét Nam nhu sau:

| Q\
0!
Cong sinh khong

cong gian, ha
nghiép tang KCN

Co so dir
ligu vé

KCNST

Hinh 2.2. Céc hop phin chinh ciia khu cong nghiép sinh thai
Dich vu quan Iy khu cong nghiép
Co6 mdt co quan quan ly KCN (hodc co quan tuong duong) thuc hién viéc
1ap ké hoach, van hanh va giam sat KCN. Co quan quan Iy KCN dam béao céc
dich vu va CSHT chung cho cac DN trong KCN; duy tri hé théng giam sat
khudn khoé KCNST; thay mit cho céc co quan quéan 1y theo ty quyén. Co quan

quéan 1y KCN hiéu rd cac quy dinh va tiéu chuin quéc té ap dung cho viéc tuan
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thu KCN va thyc thi ching trong KCN [167].

Hidu qua tai nguyén va san xudt sach hon: Thuat ngit “san xudt sach
hon” 1an dau tién dugc UNEP 2161 thi€u va dugc dinh nghia 1a “viéc ap dung
lién tuc chién luge phong ngira tong hop vé moi truong vao cic qué trinh san
Xuét, san phém va dich vu nham nang cao hi¢u suét va giam thiéu rai ro cho
con nguoi va moi truong” [60].

Cong sinh cong nghi¢p: CSCN la hoat dong hop tac gitra cac DN trong
mot KCN hodc trong cac KCN khac nhau dé toi wu hoa viée str dung hodc tai
str dung yéu té dau vao, dau ra nhu nguyén liéu, vat liéu, nudc, ning luong,
chat thai, phé lidu va yéu t6 khac trong qua trinh san xuat, kinh doanh [14].

OQuy hoach khéng gian, ha tang khu céng nghiép: Quy hoach khong
gian va ha ting KCN bao gdm dién tich dat cdy xanh, giao thong, cac khu k¥
thuat va ha ting xa hoi dung chung trong KCN.

Co s¢ di liéu vé khu cong nghiép sinh thdi: Co s& dir liéu vé KCNST
bao gém thong tin, nén tang, dr li¢u phuc vu thyc hién CSCN, hi¢u qua tai
nguyén va SXSH cho DN va KCN.

2.1.1.4. Cac tiéu chi xdac dinh khu cong nghiép sinh thai

Hién nay, chua c6 mot bd tiéu chi chuan chung trén toan cAu dé danh gia
muirc 6 phat trién hodc xac dinh cac KCNST. To chtic phat trién cong nghiép
Lién Hop Qudoc UNIDO, trong tai liéu hudng din xdy dung KCNST, di xay
dung mot khung vé KCNST bao gém 4 hop phan chinh: hiéu qua quan ly
KCN, hiéu qua vé méi trudng, hiéu qua vé xa hoi, hiéu qua vé kinh té [96].

O Viét Nam, hién nay, bo tiéu chi xac dinh KCNST quéc gia d3 duoc
xay dung dé danh gia v6i 3 nhom ddi tugng, gdm co: Nha dau tu thyc hién du
an dau tu xay dung va kinh doanh két cau ha tang KCN (4 tiéu chi), cac DN
trong KCN (3 ti€u chi) va KCN (2 ti€u chi) [14].

Trong nghién ciru ndy, ludn an cho rang, dé xac dinh mot KCN 1a

KCNST, trudc hét, xét vé tong thé, KCN can dap ung da 5 hop phéan cia



38

KCNST. Cu thé, d6i véi tung hop phﬁn, dé do luong mire d6 dat dugc, co thé
van dung dinh muc theo tiéu chi qubc gia vé KCNST.

2.1.2. Phit trién khu cong nghiép sinh thai

2.1.2.1. Khdi ni¢m

Theo Tir dién tiéng Viét [44], “phdt trién la bién dbi hodc 1am cho bién
d6i theo chiéu hudng tang, tir it dén nhiéu, hep dén rong, thip dén cao, don
gian dén phuc tap”.

Trong pham vi luin 4n nay, phat trién KCNST duoc coi 13 qua trinh gia
tang vé sd luong KCNST trén pham vi mdt dia ban ciing nhu ting tién vé chat
cua cac KCN dap ung cac ti€u chi xac dinh KCNST theo tung giai doan cu
thé. Trong do:

- Tang tién vé luong: Gia ting vé mit s luong cac KCNST trén pham
vi mot dja ban dja 1y nhit dinh nhu mot tinh, modt ving hay mot qudc gia
thong qua viéc thanh 1ap méi cac KCNST hodc chuyén doi cac KCN truyén
théng hién hiru sang mo hinh KCNST.

- Tang tién vé chat: thuc hién cac bién phap phat trién chiéu siu nham
huéng cac KCNST dap tng ngay cang tét hon cac tiéu chi danh gia phat trién
KCNST theo timg giai doan ciing nhu cdc muc tiéu phat trién bén viing vé
kinh té, xa hoi va moi trudng.

2.1.2.2. M6 hinh phat trién khu céng nghiép sinh thdi

Céc tai liéu nghién ctru vé phat trien KCNST cua cac tac gia di trudc
trén toan thé giéi déu xac dinh 2 mo hinh hinh thanh KCNST: (i) M6 hinh tir
16 chire, cOn duoc goi 1a “mo hinh ty phat”, “mo hinh td chirc KCNST tur dudi
1én” (bottom - up) va (ii) mé hinh c6 ké hoach, con duge goi 1a “md hinh t6
chire KCNST tir trén xubng” (top - down) hay “mo hinh ké hoach hod”. [90]

Trong mé hinh tw t6 chirc (tir dwéi 1én), mot hé sinh thai cong nghiép
duoc hinh thanh tur quyét dinh cta cac DN c6 dong luc trao doi nguén luc
nhim dap tmg cac muc tiéu nhu giam chi phi, ting doanh thu hodc mé rong

kinh doanh. Mot trong nhiing vi du dién hinh cho mé hinh nay chinh 14



39

KCNST Kalunborg (Pan Mach) [147]. Trong mot sb trudng hop khac, dong
luc phat trién KCNST ctia cac DN xuat phat tir ap luc phéap 1y tir phia Nha
nudc cho phép hoac doi1 hdéi cac DN phai tang hiéu qua sir dung tai nguyén,
giam phat thai hoac loai bo chét thai, vi du nhu truong hop cua KCNST ¢
Tuscany (Y) [95]; KCN sinh thai Devens (M¥) [124] hoic Chuong trinh phat
trién KCNST tai Trung Quéc [104].

Dbi véi mé hinh ké hoach hod (tir trén xuéng), cac KCNST duoc hinh
thanh tir nhitng nd lyc ¢ ¥ thirc ciia cic co quan chinh quyén nham xac dinh
cac DN ¢ cac nganh khac nhau va dinh vi ching lai vo1 nhau dé co thé chia sé
tai nguyén gitta cac nganh. Cac du an phat triéen KCNST nay duoc tao dicu
kién thuan loi boi cac bén lién quan cta chinh phi va thuong 1a mot phan cua
sang kién hién dai hoa cong nghiép va phat trién bén vimg hon [169].

MG hinh hén hop, cach tiép can trung gian (middle - out), két hop giita
md hinh trén - xubng va dudi - 1én [93]. Cach tiép can “& gitta” nhan manh toi
khia canh hanh dong chién lugc, bao gdm xay dung tam nhin va c6 cac sang
kién hd tro phat trién KCNST [141]. Cac nghién ctru di trude déu cho rang, ca
hai céng cu chinh sach tir trén xudng va dudi 1én déu thich hop cho viéc khoi
xudng va duy tri cic KCNST [166], [168].

2.1.2.3. Phwong thirc phit trién khu cong nghiép sinh thdi

Xay dung moi khu cong nghiép sinh thdi

Xay dung méi KCNST 1a viée xay dung mét KCNST méi ngay tir dau
trong d6 quy hoach xay dung, thiét ké hop Iy cac phan khu chitic ning va dinh
huéng thu hat cac dy 4n dau tu c6 nganh, nghé twong dong dé hd tro thuc
hién CSCN. Phuong thic xay dung mdi1 KCNST co thé duoc thuc hién theo
mo hinh “tir trén xudng” hodc “tir dudi 1én”.

C6 3 cach tiép can dé xay duyng mang ludi CSCN trong KCNST [90]:
(i) két nghia xanh: CSCN bat dau tir sy lién két trao d6i vat liéu hodc ning
luong gitta mot cap DN hat nhan, thuong duoc goi 1a “két nghia xanh” hoac
“su hi¢p luc san phém phu”. Sau do, lién két nay duogc su dung dé thac déy

mo rong thém cac mdi quan hé trao d6i khac. Mdi trudong hop “két nghia
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xanh” ¢6 thé dugc coi 1a giai doan dau cta sy CSCN rong 16n hon. (ii) Su
CSCN khéi dau tir cac mdi quan hé va mang ludi DN c6 tir trude. O
Kalundborg, cac cong ty da trd thanh dbi tac dé dap tmg nhu cau chung 1a tim
ngudn nudc mit. T méi quan hé nay, cac ¥ tudng cong sinh khac di xuat
hién. (iii) Cach tiép can tién hoa thir ba dugc goi 1a “md hinh ngudi thué mo
neo”. Ciing gidng nhu cac trung tdm mua sim dugc xay dung xung quanh
mot s& ctra hang bach héa 16n neo giir sy phat trién thuong mai bén trong,
mot hodc hai nganh coéng nghiép 16n ¢o thé cung cip cing mot khdi lugng
quan trong cho KCNST va tré thanh DN mo neo hay DN v¢ tinh dong vai tro
1a trung tAm c6 quan hé trao ddi cong sinh v&i cac DN khéc trong KCN. Doi
vo1 cac KCN méi thanh 1ap, mang luéi CSCN can dugc dua vao ké hoach
trién khai. Cac chudi cong nghiép sinh thai nén duoc coi 14 co s¢ quan trong
dé xac dinh bd cuc khong gian ciia KCN. Bén canh d6, cac cach thuc 3R
(giam thiéu, tai sir dung va tai ché) phu hop cia cac ludng chat thai va san
pham phu ciing can duoc dé xuit trong cac ké hoach [172].

Nhitng thuan lgi dugc ghi nhan tir phuong thuc xay dung méi KCNST
bao gdm viéc dé dang trién khai cac chudi CSCN; t6 chirc khong gian, CSHT
va van hanh KCN theo nguyén tic sinh thai duoc thuc hién mét cach cd hé
théng ngay tu dau; ti 16 thanh cong cao. Tuy nhién, mdt han ché dit ra véi DN
va KCN khi x4y dung KCNST theo phuong thirc ndy d6 1a phai dong thoi
thue hién muc tiéu kép, vira phai thiét ké theo nguyén tic cuia KCNST, dong
thoi vira phai dam bao cac két qua kinh doanh hiéu qua, do d6, khéi luong
cong viéc ma KCN ciing nhu cac DN thanh vién can hoan thanh 1a rat 1n.

Chuyén doi khu cong nghiép sinh thdi tir khu céng nghiép hién hitu

Chuyén ddi KCN 1a viéc KCNST dugc tao dung dua trén nang cép
CSHT cac KCN cii, nham giam chi phi thong qua ting cuong hop tac va xac
dinh cac co hoi kinh doanh méi dua trén cac luéng san c6 [107]. Trén thyc té,
hau hét cac chién luoc phat trién KCNST trén thé gidi déu tap trung vao viée
chuyén d6i cac khu phtrc hop cong nghiép hién c6 bang sy CSCN [104]. Déi

v6i cac KCN nay, vié¢e thanh 1ap va md rdng cac chuoi sinh thai cong nghi¢p



41

nén duge coi 1a diém khai dau trong viéc thu hut dau tw va toi wu hoa bd cuc
khéng gian [172].

Viéc chuyén d6i KCNST tir cac KCN truyén théng s& xay ra 2 trudng
hop: O cac KCN co ti 18 1ap day 100% va & cac KCN co ty 1é lap day dudi
100%. Pbi véi KCN da lap day 100% chi c6 thé xdy dung cac lién két cong
sinh giita cac DN dang ton tai trong KCN (néu c6); con ddi voi cac KCN c6
ty 18 1ap day dudi 100%, viéc chuyén dbi co thé duoc thuc thong qua viée
thay thé hodc bd sung cac DN khong c6 hop tac trao ddi ludng nguyén liéu,
vét chat bang cac DN c6 mdi quan hé hop tac trao d6i dé ting cuong CSCN
va thiic day chuyén dbi thanh KCNST [168].

Ngoai ra, qué trinh chuyén d6i cac hop phan khac dugc tién hanh co
ban 12 nhu nhau giita hai nhom, bao gdm:

- Néng cap dich vu quan 1y KCN;

- Néng cap quy hoach khong gian va co so ha ting KCN;

- Nghién ctru cac giai phap dong xir Iy trong KCN;

- Xay dung co s¢ dir licu KCNST.

Viéc phat trién KCNST thong qua chuyén ddi cac khu cong nghiép
hién hiru c6 thé gap mot s6 kho khan trong qua trinh thyc hién, dac biét 1a van
dé lién quan dén thiét ké cac mang ludi CSCN do cac DN thanh vién trong
KCN d3 6n dinh vé sd luong, loai hinh cling nhu nganh, linh vuc san Xuét,
kinh doanh; rat kho khin dé tim kiém, thay thé hodc bo sung thém DN khéc
trong trudng hop nhitng DN hién hitu khong phu hop véi dong vat chat, ning
lugng phuc vu CSCN, nhét 1a ddi véi cac KCN da lap day 100%, do do, ti 1
thanh cong c6 thé thap.

2.1.2.4. Két qua phdt trién khu cong nghigp sinh thdi

Két qua phat trién KCNST c6 thé duoc xac dinh thong qua mét s6 khia
canh cu thé nhu sau:

Mot la, sb luong KCN da chuyén déi/xéy dung theo mo6 hinh KCNST;
tbc do gia ting s6 luong KCNST theo giai doan.

Hai la, quy md KCNST thé hién bai tong dién tich dat quy hoach/phat
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trién KCNST; ty trong dién tich phat trién KCNST trén tong quy dat cong
nghiép cua tinh/thanh pho.

Ba la, muc d6 dat tiéu chi KCNST qudc gia.

Boén la, mac d6 dat duge cta céc hop phﬁn KCNST.

Nam la, khoang cach giira hién trang va muc tiéu vé phat trién KCNST;
kha nang nhan rong mo hinh tir KCN thi diém sang cac KCN khac.

2.1.2.5. Nhitng rao cdn trong phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Thuc tién phat trién KCNST trén thé gidi cho thay qua trinh trién khai
mo hinh nay thuong d6i mat voi mot s6 rao can chu yéu. Cu thé 1a:

Thir nhat, thiéu nhan thirc va hiéu biét day du vé KCNST, bao gdm noi
ham khai niém, loi ich tiém ning va phuong thirc chuyén d6i hodc xay dung
méi KCNST. Han ché nay khong chi ton tai & khu vuc DN va cac nha dau tu
ma con ton tai trong hé théng co quan QLNN. DPdi véi DN, nhan thic han ché
lam suy gidam dong luc va tinh chu dong trong 4p dung cac giai phap theo
hudng sinh thai.

Thit hai, cic rao can lién quan dén k¥ thuat thé hién ¢ sy thiéu hut cong
nghé va k¥ thuat phu hop dé thiét ké, van hanh va duy tri cic mo hinh SXSH
va CSCN.

Thir ba, rao can tai chinh lién quan dén han ché vé ngudn von dau tu
cho cong nghiép sinh thai, déng thoi DN thiéu kha ning tiép can cic ngudn
tai chinh thay thé cho dau tu cong nghé than thién méi trudng.

Thir twr, rao can thé ché - phap 1y xuat phat tir tinh chat méi va lién
nganh ctia KCNST. Hoat dong ciia KCNST lién quan ddng thoi dén nhiéu
linh vuc trong khi hé théng phap luat va co ché quan 1y hién hanh con phan
tan theo nganh, dan dén chong chéo hoic khoang tréng trong quy dinh. Hién
nay, van chua c6 mot bo tiéu chi that su rd rang dé xac dinh thé nao 1a
KCNST duang nghia. Mat khac, sy phan dinh trach nhiém gifra cidc co quan
chtrc nang trong quan 1y KCNST chua rd rang, cung voi han ché nang lyuc
chuyén mon vé KCNST ciia Ban quan Iy KCN, 1am giam hiéu qua diéu phdi

va hd tro trién khai. Ngoai ra, thiéu cac huéng dan k¥ thuat va phap 1y cu thé
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cho chuyén déi tir KCN truyén thong sang KCNST ciing lam gia ting rai ro
va tam 1y e ngai ctia cac chu thé lién quan.

Thir nam, viéc thiéu cac cong cu khuyén khich kinh té di manh khién
DN chua thuc sy tin tudng va sin sang tham gia mé hinh kinh té tudn hoan.
Bén canh d6, mirc d6 hop tac giita cac DN trong KCN van con thap. Su két
hop ctia hai yéu t6 nay lam suy giam dong luc lién két, tir 46 can tro viée hinh
thanh va duy tri cic mbi quan hé cong sinh mot cach bén ving.

2.2. HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

2.2.1. Khai niém hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai & cAp tinh

2.2.1.1. Khdi ni¢gm hé tro ciia nha nwéc

Thong thudng, khi ndi vé cac hd tro clia nha nudc, cac cong trinh
nghién ctru thuong tiép can tir goc do chinh sach. Trinh Thi Huyén Thuong
[53] dinh nghia: “Chinh sach hd tro phat trién 13 tdp hop nhiing chinh sach
kinh té vi mo c6 tac dung gitip d& truc tiép hay gian tiép dén cac thuc thé kinh
té (té chtrc hodc ca nhan) nham dam bao cho cac thuc thé kinh té, toan bo nén
kinh té n6i chung phat trién t6t hon theo cac muc tiéu dd xac dinh, dong thoi
phu hop véi lgi ich qudc gia”.

O mot khia canh khac, Lé Thiét Linh [35] dinh nghia: “Hb trg nha nudc
1a tap hop nhiing hinh thirc va bién phap cua nha nudc c6 tdc dung giip do
true tiép hay gian tiép dén cac thuc thé trong 1anh thd qubc gia nham muc tiéu
dam bao loi ich cho céac thuc thé duge nhan hd tro va cho loi ich chung cua
nha nudc”. Pay ciing 1 khai niém s& dugc thong nhat sir dung trong pham vi
cua ludn an nay.

2.2.1.2. Khdi ni¢gm hé tro phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Trén co s& phén tich, tong hop 1y luan va thuc tién vé hd trg phat trién
ctia nha nude ciing nhu phat trién KCNST, NCS di dén théng nhét dé xuit cac
khai niém c6 lién quan dén chu dé luan an nhu sau:

- Khai niém ho trg phat trién KCNST:

Hb tro phat trién KCNST la tdp hop nhitng hinh thire va bién phdp cia

nha nuede ¢é tac dung givip do triee tiép hay gian tiép dén cdc doi twong cé
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lién quan trong linh viee phdt trién KCN nham khuyén khich, thiic ddy su hinh
thanh va phat trién cic KCNST.
- Khai niém hd tro phat trién KCNST ctia chinh quyén cap tinh:

H& tro phat trién KCNST ¢ cdp tinh 1d tdp hop nhitng hinh thirc va bién
phdp givip d6 truc tiép hay gidn tiép ciia chinh quyén cdp tinh dén cdc nha
dau tw thwc hién dir dn dau tw xdy dung va kinh doanh két cau ha tang khu
cong nghiép, cac doanh nghiép va cic doi twong c6 lién quan khdc nham
khuyén khich, thic ddy sw hinh thanh va phdt trién cac KCNST trong pham vi
dia ban cdp tinh.

2.2.2. Muc tiéu hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai

HO0 tro phat trien KCNST khong nham thay thé chtc ning quan 1y nha
nude vé KCNST, ma huong té1 viéc tao 1ap cac diéu kién can thiét dé qua
trinh chuyén d6i sang mé hinh KCNST c¢6 thé dién ra mot cach kha thi, hiéu
qua va bén vimg. Viéc hd trg nham hudng dén 2 muc tiéu co ban:

Mot la, khic phuc nhitng rao can noi tai cia qua trinh phat trién KCNST.
Hb tro trong bdi canh nay mang tinh tao diéu kién, gop phan thao g& nhiing
diém nghén ciia hé théng dé qua trinh chuyén doi sang KCNST trd nén kha thi
va hi€u qua hon trén thuc té. Cac tiéu chuan bat budc vé KCNST du duoc quy
dinh 16 rang, thudong di kém chi phi tuan thi khéng nhé dbi voi DN, nhat 1a d6i
v6i cac DN nho va vira. Néu chinh quyén chi ap dat ché tai ma thiéu co ché hd
trg tuong ung, DN kho cé thé dat dugc cac ngudng quy dinh khong phai vi
thiéu ¥ chi tuan thi, ma vi thiéu ning lyc can thiét. Do d6, hd trg cua chinh
quyén cap tinh dong vai tro nhuw mot bude dém, gitp giam chi phi tuan thu va
nang cao nang lyc thyc té cua DN dé c6 thé dap img céc yéu cau bat budc. Néu
chi van hanh quan Iy ma thiéu hd tro, dé roi vao tinh trang ap dat hinh thuc,
khién DN c¢6 xu hudéng d6i pho hodc né tranh tuan thi thay vi thuc hién chuyén
ddi thuc chat. Nguoc lai, néu chi duy tri hd trg ma thiéu ché tai lam diém neo,

DN sé thiéu dong luc rang budc dé trién khai chuyén dbi, din dén tinh trang
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tham gia mang tinh hinh thirc hodc ntra voi. Nhu vay, hd tro va quan 1y can
duge van hanh nhu hai mit bo trg ciia mot chinh thé théng nhét, trong d6 hod
trg tao diéu kién dé quan 1y duoc thuc thi mot cach kha thi va thyuc chat hon.

Hai la, tao dong luc dé cac KCN, cac DN tich cuc va chi dong tham gia
phat trién KCNST. Ban chit ctia KCNST 13 mét mé hinh tao ra ngoai tmg tich
cuc cho toan xa hoi, nhung toan bo chi phi dau tu dé hién thuc hoa nhiing loi
ich d6 lai do doanh nghiép ganh chiu dudi dang chi phi tw nhan. Thét bai thi
truong xay ra khi DN thiéu dong luc kinh té dé tu nguyén dau tu vao chuyén
d6i sinh thai. Do d6 hd trg ctia chinh quyén cap tinh chinh 13 cong cu dé noi
hoa cac ngoai tmg tich cuc ndy, chuyén mot phan loi ich ma xa hoi duoc huong
tro lai thanh 1gi ich ma doanh nghi¢p co thé nhan dién va tinh toan dugc. Muc
tiéu nay nhin manh vai tro ctia hd tro trong viéc lam thay d6i tinh toan loi ich
va mirc d0 san sang tham gia ctia cac cha thé san xuat. Thong qua cac co ché
khuyén khich phii hop, hd trg gitp DN nhén thdy qua trinh chuyén doi sang mo
hinh sinh thai tré nén hép dan hon vé mit kinh té, kha thi hon vé mit ky thuat
va it rti ro hon trong trién khai. Khi loi ich ky vong dugc cung ¢ va nhiing bat
dinh dugc giam thiéu, DN ¢6 xu hudng chu dong tim kiém co hoi cai tién cong
nghé, hop tac cong sinh va nang cao hi€u qua st dung tai nguyén. Noi cach
khac, muc ti€u nay hudng téi viée kich hoat dong luc ndi sinh cia DN, bao
dam ring qué trinh phat trién KCNST khong chi dua vao yéu ciu quan 1y tir
phia nha nudc, ma con duoc thic déy bdi sy tham gia tu nguyén va tich cuc
ctia cac chii thé trong KCN.

2.2.3. Nguyén tic hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai

HO trg phét trién KCNST can chu trong mot s6 nguyén tic nhu sau:

Mot la, bao dam phir hop véi muc tiéu phdt trién bén viing va dinh
hwéng phdt trién kinh té xanh cia dia phwong: HS trg phat trién KCNST phai
huéng dén muc tiéu phat trién bén viing, bao dam hai hoa giita ting truong

kinh té, bao vé méi truong va phat trién x4 hoi. Cac chinh sach, chuong trinh
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va hoat dong hd trg ctia chinh quyén cip tinh can tao diéu kién dé khu cong
nghi€p va doanh nghiép thuc hién san xuét sach hon, st dung hiéu qua tai
nguyén, giam phat thai va thic day kinh té tuan hoan, pht hop véi Chién lugc
tang trudng xanh va cac cam két ctia Viét Nam vé phat trién bén viing.

Hai la, ldy doanh nghiép va khu céng nghiép lam trung tém cia hoat
dong hé tro: Hoat dong hd trg can xuét phat tor nhu cau thyuc té caa DN va
KCN trong qué trinh chuyén d6i sang mé hinh KCNST. Chinh quyén cép tinh
doéng vai tro kién tao, déng hanh va tao diéu kién, thay vi can thiép truc tiép
vao hoat dong san xuét kinh doanh hodc 1am thay DN. Noi dung hd tro can
duoc thiét ké linh hoat, pht hop véi timg giai doan phat trién, quy mé va mirc
d6 san sang cta DN.

Ba la, bdo dam tinh dong b, lién nganh va phéi hop da chii thé trong
qud trinh hé tro: Phat trién KCNST 1a qua trinh lién quan dén nhiéu linh vuc
nhu dau tu, cong thuong, tai nguyén va moi truong, khoa hoc va cong nghé, tai
chinh, xay dung, lao dong... Do do, hoat dong hd tro can duge trién khai trén
co s& phdi hop chit ché giita cac s, nganh, Ban Quan 1y KCN, chinh quyén
dia phuong, DN, t6 chirc nghién ciru, hiép hoi va cac dbi tac phat trién qudc té.

Bén la, bao dam tinh cong khai, minh bach, binh ddng va dé tiép cdn:
Céc chinh sach va chuong trinh hd tro can dugc cong bd cong khai; tiéu chi,
diéu kién, quy trinh va két qua hd tro phai minh bach, tao diéu kién dé moi
DN du diéu kién déu c6 co hdi tiép can binh dang. Pong thoi, thil tuc hanh
chinh can duoc don gian hoa nham giam chi phi va thoi gian cho DN.

Nam la, bao dam hiéu qud, trong tam va cé khd nang lan téa: Ngudn
luc hd tro cta chinh quyén dia phuong luon c6 gidi han. Vi vay, can uu tién
hd trg cac ndi dung cé tac dong 16n dén qua trinh chuyén ddi nhu nang cao
nang luc, hd tro ky thuat, ddi méi cong nghé, CSCN, nghién ctru va phat
trién, chuyén ddi sb va huy dong nguén luc xa hoi. Déng thoi, can lya chon
cac KCN va DN c¢6 kha ning tao hiéu Gmg lan toa dé nhan rong mé hinh.

Sdu la, gdan hé tro véi gidm sat, danh gid va cdi tién lién tuc: Hoat

dong hd tro can duoc theo ddi, danh gia thuong xuyén thong qua hé théng
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tiéu chi va chi sé cu thé vé két qua va tac dong. Két qua danh gia 1a co s dé
diéu chinh ndi dung, phuong thire va chinh sach hd trg, bao dam dap tmg yéu
cau thyc tién va nang cao hiéu qua trong ting giai doan phat trién KCNST.

2.2.4. Noi dung hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai

2.2.4.1. Co sé Iy thuyét dé xudt cic ndi dung hé tro phdt trién khu
cong nghiép sinh thai

Hé théng cac ndi dung hd tro cua chinh quyén dia phuong d6i véi su
phat trién caia KCNST duoc xay dung dua trén su giao thoa cua cac hoc
thuyét kinh té hoc cong cong va quan tri cong hién dai, nham giai quyét triét
dé cac rdo can trong qué trinh chuyén doi xanh. Theo 1y thuyét vé hang hoa
cong va vai tro cua Nha nudc trong vige khéc phuc that bai thi truong [145],
trong mo hinh KCNST, thong tin va cac quy chuan moéi truong duge xem la
hang héa cong cong co tinh lan téa cao nhung thuong bi cung tng thiéu hut
béi thi truong tu do. Do d6, chinh quyén dia phuong can can thiép dé kién tao
khung khé phéap 1y va truyén thong, nham giam chi phi giao dich va dinh
huéng hanh vi ctia DN theo hudng phat trién bén viing. Bén canh do, theo 1y
thuyét ctia Pigou [135], cac hoat dong san xuat gy 6 nhiém tao ra chi phi xa
hoi 16n hon chi phi tu nhan. Viéc hd trg von va k¥ thuat chinh la cong cu ctua
chinh quyén nhim khuyén khich DN &p dung cong nghé sach, gitp ndi hoa
cac chi phi moi trudng nay. Pdng thoi, dudi goc nhin cta Ly thuyét Tang
truong ndi sinh va d6i moi sang tao [137] [84], hd tro R&D va ky thuat 13
chia khoa dé tao ra cac loi thé canh tranh dong, bién viéc tuan thtt moi truong
tr mot ganh ning chi phi thanh dong luc d6i méi cong nghé cho DN. Ly
thuyét Quan tri da cAp va Ly thuyét Phu thudc ngudn luc cho rang, trong bbi
canh toan cau hoa, KCNST khong thé ton tai biét 1ap ma 13 mot mat xich
trong chudi gia tri xanh toan cau. Viéc chinh quyén dia phuong déng vai tro
cau ndi quoc té gitp cac DN tiép can voi dong von FDI xanh, chuyén giao
cong nghé tién tién va cdc tiéu chuan quan tri qudc té. Sy can thiép nay giup

dia phuong vuot qua cac rao can vé giol han nguon luc ndi tai, tdn dung céc
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ngudn luc ngoai luc dé ddy nhanh qua trinh chuyén d6i sinh thai mot cach hé
théng va bén vitng. Ho tro dbi véi phat trién KCNST & cép tinh bao gdm cac
noi dung sau:

2.2.4.2. Phdt trién nhdn thirc va ning cao ning lwc vé khu cong nghiép
sinh thdai

Dé hd trg phat trién nhan thire va ning cao ning lyc vé KCNST, chinh
quyén cip tinh cAn dong vai tro dan dit ca vé tu duy chinh sach 13n ning luc
thuc thi. Trudce hét, can to chiic cac chuong trinh dao tao, bdi dudng chuyén
sau cho d6i ngii can bd QLNN vé KCNST ¢ cac s, ban, nganh lién quan
nham hinh thanh nhan thic thong nhat vé KCNST. Song song v&i do, day
manh truyén thong chinh sach dén DN trong KCN thong qua hoi thao, dién
dan ddi thoai cong - tu, mo hinh thi diém dién hinh, giap DN thay 5 loi ich
kinh té song hanh véi loi ich méi truong, ddng thoi cling thao gd nhimg rao
can trong qua chuyén d6i mo hinh KCNST, nang cao ning luc cho DN dé ho
cha dong tham gia va tré thanh cha thé chinh cia qué trinh phat trién
KCNST. Viéc xay dung bg tai liéu hudng dan ky thuat, quy trinh trién khai
KCNST phu hop diéu kién dia phuong ciing rat can thiét cho DN. Ngoai ra,
viéc thiét 1ap mang ludi chuyén gia, hop tac voi truong dai hoc, vién nghién
clru va td chuc quéc té dé tiép nhan tri thirc mai, hd tro tu vain ky thuat cho
DN ciing 1a mot kénh hitu ich dé phat trién nhan thic va nang cao ning luc vé
KCNST. Théng qua d6, ning luc thé ché va niang luc cia cac cha thé tham
gia KCNST s& dugc nang cao mot cach dong b va bén viing.

2.2.4.3. Tao lgp méi trwong cho phat trién khu cong nghiép sinh thdi

Chinh quyén cép tinh hd trg phat trién KCNST thong qua tao 1ap mdi
truong thé ché dé tao diéu kién cho viéc van hanh va nhan rong mo hinh trong
thuc té. Mot sb hd tro cu thé co thé ké dén bao gém:

Thir nhdt, vé tao ldp méi truong thé ché. Chinh quyén cép tinh thyc
hién vai tro ho tro béng cach kién tao mot khung thé ché thuén loi dé DN va
nha dau tu yén tAm trién khai mo6 hinh KCNST. Viéc 16ng ghép dinh huéng
KCNST vao cac quy hoach phat trién KCN, st dung dét, do thi va ving giup
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DN c6 dinh hudng dai han 16 rang, giam tinh bat dinh trong quyét dinh dau
tu. Pong thoi, viée cu thé hoa céac tiéu chuan, quy chuan ki thuat vé sir dung
tai nguyén, ha ting xanh, quan 1y chat thai va ning luong tai tao dong vai tro
nhu b huéng din k¥ thuat, gitp DN dé ap dung va giam chi phi tim kiém
thong tin. Ban hanh quy ché dic thu cho KCNST khong chi nham quéan 1y ma
con tao hanh lang phép 1y 6n dinh, minh bach, qua d6 giam rui ro thé ché,
tang kha ning tiép can chinh sach va ctng ¢b niém tin ctia nha dau tu.

Thir hai, tao lap moi truong thong qua cdc chinh sdch hé trg. Chinh
quyén tinh st dung cac cong cu khuyén khich kinh té nhu vu dai thué, dat dai,
tin dung, hd tro dau tu ha tang k¥ thuat dung chung va khuyén khich doi méi
cong nghé sach. Cac chinh sach ndy gép phan diéu chinh hanh vi thi truong,
tao dong luc dé DN tham gia mé hinh sinh thai va thiic ddy hinh thanh céc
nén tang cia KCNST.

Thir ba, ho tro thi tuc hanh chinh. Viéc don gian hoa, minh bach hoa
quy trinh lién quan dén dau tu, xay dung, mdi truong va dat dai giup giam chi
phi thot gian, chi phi tuan tha va rai ro phap 1y cho DN, qua d6 cai thién moi
truong dau tu cho KCNST.

Thir tw, diéu phoi chinh sdch quéc gia phit hop véi thuce tién cia dia
phuwong. Chinh quyén cip tinh dong vai trd trung gian chuyén héa cac chu
truong, chuong trinh hd tro cia trung wong thanh cac co ché trién khai cu thé,
pht hop diéu kién kinh té - x3 hoi, ning luc DN va dic diém khong gian cta
dia phuong, nham bao dam tinh dong bd chinh sach va nang cao hiéu qua
thuc thi mé hinh KCNST trong thuc tién.

2.2.4.4. Ho tro ky thudt phat trién khu céng nghiép sinh thdi

Chinh quyén hd tro DN vé k¥ thudt va cong nghé dé phat trién hoan
chinh cac hop phan cia KCNST, cu thé 1a:

Dich vu quan ly khu cong nghiép sinh thai

HO trg dich vu quan Iy KCN chil yéu dugc cung cap cho don vi quan 1y
KCNST hoic cong ty dau tu ha ting KCN. Céc hd tro ma chinh quyén cép tinh

c6 thé cung cap bao gom: Kién toan t6 chirc bo may quan ly dau modi cua
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KCNST; tai trg hodc cung cép co sO ha tﬁng ky thuat, ha tﬁng xa hoi trong KCN
[116]; hd tro k§ thuat va khuyén khich tmg dung cong nghé trong hoat dong
quéan Iy KCNST; chuyén giao phan mém quéan 1y thong minh, hé thng gidm sat
moi trudong tu dong, cong cu theo doi hiéu sut str dung tai nguyén trong KCN;
xay dung ning lyc Gmg pho vai rai ro khi hau va tham hoa méi trudng, bao gom
hd tro danh gia rui ro, 1ap ké hoach phong ngira va Gmg pho thién tai, bién doi
khi hau. Chinh quyén cip tinh c6 thé huy dong khu vuc tu nhan (DN CSCN)
thong qua ky két hop dong dé cung cap dich vu céc dich vu cong [116].

OQuy hoach khéng gian va ha tang khu céng nghiép sinh thdi

Péi v6i cac KCNST duge chuyén doi tir KCN hién hiru, hau hét déu da
c6 thoi gian hoat dong tuong ddi dai, mét s6 KCN da co ty 1€ léip déy 1a 100%;
hé théng ha ting KCN co ban dd hoan thién. Do d6, khi trién khai mo hinh
KCNST, dbi v6i cac ndi dung nay, co quan nha nude cha yéu hd tro cung cap
thong tin, hudng dan, tu van d&¢ KCN va DN diéu chinh, b6 sung, ning cap cac
hang muc nay dap Gmg cac tiéu chi ctia KCNST; cung cap cac hd trg vé& mait tai
chinh tir cdc ngudn khac nhau; ban hanh 16 trinh ning cip hé théng co sé ha
tang di kém cac muc tiéu cu thé va co co ché giam sat dé dam bao DN va KCN
tuan tha nghiém ngit cac quy dinh; lién két v6i cac to chic ¢6 nang luc dé hd
tro DN vé mit ky thuat lién quan dén phat trién co s& ha tﬁng; thiét ké canh
quan bén vimg dam bao méi trudng lam viéc lanh manh trong méi truong
KCN; thuc day cac DN sir dung ning luong gié, mat troi va dia nhiét vi chung
giup gidm luong khi thai carbon va cai thién hi€u qua nang luong [88].

Pbi v6i cac KCNST xay dung méi, & Viét Nam, Chinh phi khuyén
khich dau tur méi KCNST théng qua quy hoach xay dung, thiét ké hop 1y cac
phan khu chirc ning va dinh hudng thu hit cac du an dau tu co nganh, nghé
tuong ddng dé hd trg thuc hién CSCN [14].

Ap dung hiéu qua tai nguyén va san xudt sach hon

Chinh quyén cép tinh thuc day DN trong KCNST tiép can va ap dung
cac giai phap SXSH va st dung hi€u qua tai nguyén (RECP) thong qua céc

hoat dong cu thé nhu: dao tao, tap huin cho can b ky thuat cua DN; hd tro
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két ndi v6i cac chuyén gia va don vi tu van RECP dé thyc hién danh gia va dé
xudt cac giai phap cai thién; hd tro tai chinh duéi hinh thirc cap kinh phi cho
cac hoat dong danh gia RECP hodc tao diéu kién tiép can nguén von wu dai
va tai tro quéc té dé DN dau tu cong nghé sach. V& mit chinh sach, co quan
quan 1y nha nude cip tinh co thé tich hop RECP vao cac chuong trinh, dé 4n,
dur 4n phat trién cta tinh, xay dung tiéu chi danh gia va khuyén khich cac mo
hinh dién hinh thong qua cc dién dan, hoi thao chuyén de.

Trién khai céng sinh cong nghiép

Pé dat duoc cac tiéu chi vé CSCN, KCNST can ¢6 su hd trg cua céac
bén thir 3 nhu chinh phu, chinh quyén dia phuong hodc céc to chic quoc té
trong viéc nghién curu, xac dinh co hoi tiém nang; trién khai céc co hoi trong
thuc té; chuyén giao cong nghé cho KCN va DN thyc hién. Chinh quyén dija
phuong c6 thé dong vai tro 1a nguoi thiic dy hodc tao diéu kién cho sy cong
sinh thong qua viéc chiu trach nhi€ém, cung cép thong tin, thao luan vé cac loi
ich kinh té vé6i cac bén, xac dinh nhitng nguoi ung hd hodc khuyén khich 1ap
phap [122]. Cu thé nhu: hd tro DN trong KCN khao sat, phan tich dong
nguyén vat liéu - nang lugng va xdc dinh cic co hoi két ndi, chia sé tai
nguyén trong nodi bo hoic giita cac DN trong KCN; hd trg k§ thuat thong qua
viéc huy dong chuyén gia, td chirc hdi thao, tap huin vé cdc mé hinh cong
sinh da thanh cong trong va ngoai nudce, giup DN co co sé khoa hoc dé tham
gia vao cac chudi lién két. Bén canh dé, chinh quyén dia phuong c6 thé dong
vai tro 14 ngudi tiéu dung vat liéu va san pham phu do cac DN thanh vién cua
mang ludi CSCN cung cap [113]. Ngoai ra, viéc hd tro tai chinh cling 1a mot
trong nhing giai phap kha thi dé khuyén khich DN tham gia cong sinh. Thong
qua vai tro két ndi, hd tro va diéu phdi [116], chinh quyén dia phuong gop
phan hinh thanh mang ludi hop tac san xuat hiéu qua, tiét kiém tai nguyén va
than thién mai truong - nén tang quan trong dé phat trién cac KCNST.

Xay dwng co so div liéu vé khu cong nghiép sinh thdi

Pé hd trog DN va KCN xay dung co s& dit KCNST, chinh quyén cap

tinh can ban hanh quy dinh, hudéng dan hodc tiéu chuan thong nhat vé viéc
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cung cip va chia sé thong tin lién quan dén quy trinh san xudt, dit liéu dau vao
dau ra cua cac DN; nodi dung va dinh dang dir li¢u lién quan dén hoat dong san
xuét, tiéu thu tai nguyén, phat thai, kha nang tai sir dung, phuc vu nghién ctru
cac co hoi CSCN. Bén canh d6, can hd tro ky thuat cho cac DN trong viéc thu
thap, quan ly va cap nhat dir li¢u - bao gém dao tao nhan lyc, cung cép cong cu
phan mém hoic phét trién nén tang s6 ding chung. Chinh quyén ciing can bao
dam co ché phdi hop giita cic s&, nganh dé thu thap va tich hop thong tin lién
nganh mot cach hiéu qua. Ngoai ra, hd tro tai chinh hodc khuyén khich DN
tham gia thong qua cac chinh sach vu dai cling 1a giai phap thiét thuc nham
thac day viéc hinh thanh va van hanh co so dit liéu dong b, hién dai, phuc vu
cho qua trinh chuyén d6i KCNST.

2.2.4.5. Hé tro von va hé try tiép cdn vén cho phdt trién khu céng nghiép
sinh thai

Mot trong nhimg thach thirc 16n cta viée phét trién KCNST d6 chinh 1a
nhing rao can vé kinh té nhu chi phi dau tu va van hanh 16n, trong khi do, cac
DN thuong gip kho khin trong viéc huy dong von dau tu tir bén ngoai [116].
Do d6, viéc chuyén d6i KCNST sé& yéu cau DN va nha dau tu phat trién co so
ha tAng KCN can tiép cin duoc cac ngudn tai nguyén cho cic khoan dau tu
can thiét. Pé 1am duoc diéu do, cac DN ciing can c6 k¥ ning va kién thuc vé
cach tiép can cac nguodn tai chinh khac nhau phuc vu cho nhu cau phat trién
KCNST. Co quan QLNN cép tinh 1a ddu méi cung cip hd tro vé vén tir cac
ngudn ngan sach dia phuong va tir viée két ndi DN véi cac ngudn von khéc;
t6 chirc cac hoat dong xuc tién dau tu vao KCNST; huéng din cac DN va
KCN tiép can ngudn tai chinh xanh nhu quy dau tu xanh, cac té chuc tai
chinh quéc té c6 muc tiéu dau tu vao cac du an bén virng; da dang hoda cac
hinh thirc va hoat dong hop tac qudc té nham thu hit vén tai tro tir cac to chirc
va qudc gia c6 kinh nghiém trong phat trién KCNST.

2.2.4.6. Hé tro hoat dong nghién ciru va phdt trién (R&D) vé khu
cong nghiép sinh thdi phii hop véi thwce tién dia phwong

Chinh quyén cip tinh c6 vai tro cha dao trong viéc nghién ciru va xay

dung mo hinh phat trién KCNST phu hop véi diéu kién thuc tién tai dia
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phuong. Mdt sb hoat dong ho trg R&D vé KCNST ma chinh quyén thuc hién
c6 thé ké dén nhu: TS chac khao sat thuc trang phat trién cac KCN dia
phuong, khao sat mirc do san sang cua DN, cling nhu cac thach thic dac thu
dé 1am co s& cho viéc lya chon hudng di phu hop. Trén co s do, chinh quyén
c6 thé diéu phdi voi cac co quan chuyén mén, trung tdm nghién ctru, trudng
dai hoc, to chic tu van... s& tai, cép von dé thuc hién céc nghién clru vé
KCNST ¢ dia phuong; xay dung b ti€u chi danh gia KCNST phu hop véi
dic diém kinh té - x4 hoi cua tinh, 1am cin ¢t cho viéc dé xuat mé hinh phat
trien KCNST phu hop vai thyc tién cta dia phuong.

2.2.4.7. Hop tdc quoc té vé phat trién khu cong nghiép sinh thdi

Chinh quyén cép tinh can coi hop tac qubc té 1a mot kénh hd trg quan
trong trong phat trién KCNST. No6i dung hop tac nén tap trung vao tiép nhan
hd trg k¥ thuat, chuyén giao cong nghé sach, cong nghé tai ché va giai phap
sir dung tai nguyén hiéu qua; dong thoi hoc hoi kinh nghiém qudc té trong
quy hoach, van hanh va giam sat KCNST, ciing nhu thu hat dau tu tir cac
doanh nghiép c6 trinh d6 cong nghé cao va dinh hudng phat trién bén viing.
Vé hinh thtc, tinh c¢6 thé phdi hop véi cac to chitc qubc té, co quan phat trién
va d6i tic nudc ngoai dé trién khai chuong trinh hd trg ky thuat, du 4n thi
diém va hoat dong dao tao, nang cao nang luc cho can bd quan ly va doanh
nghi¢p. Viéc tham gia cdc mang ludi hop tdc khu vuc, ky két MoU, du an
song phuong hodc da phuong gitip mo rong kha ning tiép can ngudn luc tri
thire, tai chinh va cong nghé. Bén canh do, cac dia phuong can chu dong tham
gia dién dan, hoi nghi quéc té, gia nhap cac hiép hoi KCNST, t6 chic doan
cong tac hoc tap kinh nghiém va dén tiép ddi tac qudc té. Thong qua cac hoat
dong nay, tinh vura nang cao nang lyc ndi tai, vura tao diéu kién thac déy
chuyén doi KCN theo huéng sinh thai, hién dai va hoi nhap.

2.2.5. Phwong thirc hd tro phat trién hd tro phat trién khu cong
nghiép sinh thai & cip tinh

H6 tro triee tiép: bao gdm tong thé cac bién phép va cach thirc ma chinh

quyén cép tinh tac dong truc tiép cho cac KCNST nhu cung cdp ngudn luc hodc
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dich vu cu thé. Céc hinh thirc nay thuong bao gé)m hd tro kién thire, tai chinh, ky
thuat, hodc cung cép co sO ha tﬁng va dich vu dung chung. Pac trung cta ho tro
truc tiép 13 tac dong rd rang, anh huong truc tiép dén chi phi, nang luc va hanh vi
ctia DN trong qua trinh chuyén d6i sang mo hinh KCNST.

Hb tro gidn tiép: Bao gdm céac bién phap va cach thirc hd trg mic du
khong nham truc tiép vao KCNST nhung cé tac dung ¢ vong ngoai nhu tao
1ap moi truong hoac tao diéu kién thuan loi dé thic déy mo hinh KCNST phat
trién. HO trg gian tiép c6 thé duoc thuc hién thong qua viéc tao 1ap moi truong
va nén tang thuan loi cho qua trinh phat trién KCNST thay vi cap phéat nguon
Iire truc tiép cho DN. Pic trung cua hd tro gian tiép 1a tac dong mang tinh hé
théng, anh huong dén nhiéu chu thé cing lac va lam giam cac rao can céu
trac, tir 46 tao diéu kién dé DN chu dong tham gia chuyén doi.

2.2.6. Tiéu chi danh gia hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai
& cap tinh

2.2.6.1. Pdnh gid néi dung hé tro

* Tinh ddy dii va bao qudt ciia hd tro

Mirc d6 bao phu cac hop phan cdt 16i cuia KCNST (dich vu quéan Iy
KCNST; quy hoach khong gian, ha ting KCN; hiéu qua tai nguyén va SXSH;
CSCN; co so dir liéu vé KCNST).

Mitc d6 bao phii theo vong doi chuyén doi KCNST: Mitc d6 bao quat
céc giai doan phat trién khac nhau cia KCNST.

Muc do bao phil theo pham vi khong gian: Ho trg cho mot vai KCN thi
diém, mot KCN hay nhiéu KCN trong dia phuong.

* Tinh hiéu luc cia cdc hé tro

Theo Lé Chi Mai [40], hiéu luc cua chinh sach 1a muc dd tac dong cua
chinh sach dén thuc té, lam bién d6i thuc té theo mong mudn cta chinh
quyén. Véan dung trong danh gia hd tro phat trién KCNST, hiéu lyc dugce xac
dinh nhu sau:

Thir nhat, cac hd trg dua dugc trién khai dua trén van ban quy pham

phap luat, chuong trinh chinh thirc, quyét dinh cua co quan c6 tham quyén.
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No6i dung hd trg bam sat khung chinh sach quéc gia vé KCNST, va cac chinh
sach khac c6 lién quan; bam sat cac chién lugc phat trién cua dia phuong.

Thir hai, hd trg dugc thé ché hoa trong cac chuong trinh, ké hoach, dé
an chinh thirc.

Thir ba, cac ndi dung hd trg cé tinh théng nhét, nim trong mot khung
chinh sach chung, c6 co quan dau mdi diéu phdi.

Thur tu, mtc d0 tac dong dén hanh vi thyuc tién cta cac dbi tuong dugc
hd trg: HO tro tao dong luc/ap luc cho KCN, DN diéu chinh hoat dong theo
hudng sinh thai.

* Tinh hiéu qua cua hé tro

Tinh hi€u qua cua hd tro 1a mac d6 dat duoc cac két qua vé kinh té va
vé tac dong xa hoi theo muc tiéu dé ra véi mot chi phi va cong suc nhét dinh
[40]. Trong pham vi luan 4n, viéc xac dinh tinh hiéu qua cua hd trg phat trién
KCNST dugc danh gia thong qua:

Thir nhat, két qua dat dugc vé phat trién KCNST.

Thur hai, mtc d0 nhan rong mo hinh thi diém sang DN/KCN khac.

Thit ba, so sanh twong quan giita két qua thu dugc voi chi phi bo ra.

* Tinh bén vitng ciia hé tro

- Bén viing vé tai chinh:

+ C6 co ché duy tri ngudn luc tai chinh sau khi ngudn hd trg ban dau
chém dut.

+ DN ¢6 kha ning tu tiép tuc dau tw, van hanh giai phap sinh thai ma
khong phu thudc hoan toan vao hd trog.

- Bén virng vé thé ché va chinh sach: HS trg gin véi khung phép 1y 6n
dinh, dugc thé ché hoa (khong chi ding ¢ thi diém).

- Bén viing vé nang lyc:

+ Sau hd trg, DN va Ban quan 1y KCN c¢6 kién thirc, k¥ ning dé ty duy
tri va mo rong giai phdp (RECP, cong sinh, quan tri dir li¢u).

+ Doi ngii chuyén gia, can bd k¥ thuat tai chd duoc dao tao.

- Bén vitng v€ moi truong va xa hoi:
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+ HJ tro mang lai hiéu qua lau dai trong giam phat thai, tiét kiém tai
nguyén, cai thién méi trudong séng.
+ Co6 1ot ich lan toéa cho cong déng, dam bao cong b:?lng xa hoi.
2.2.6.2. Panh gid phwong thivc hé tro
- Tinh da dang ctia cac phuong thirc hd tro:
+ Pa dang vé phuong phap va cong cu hd trg
+ Pa dang vé murc do va pham vi tac dong.
- Tinh can ddi gitra phuong thirc hd tro truc tiép va ho tro gian tiép.
- Tinh phu hop ctia cdc phuong thic hd tro:
+ Mirc do phu hop v6i nhu cau thuce té cia DN/KCN
+ Mirc d6 giai quyét cac loai rao can dang ton tai
+ Phu hop véi diéu kién phat trién cta dia phuong.
+ Phu hop giita ndi dung voi hinh thire hd tro.
+ Phu hop ndi dung véi doi tugng hd tro.
2.2.7. Cac nhin t6 dnh hwong dén hd tro phat trién khu cong
nghiép sinh thai & cap tinh
Dua trén tong quan tai liéu vé cac nhan t6 anh huong dén hd tro phat
trien KCNST ciia chinh quyén cap tinh, NCS dé xuat cac nhom nhan t6 anh
huong trong pham vi luan an nhu trong bang 2.2:
Bang 2.2. Tong hop dé xuit cic nhan t6 anh hwéng dén hd tro phat trién

khu cong nghiép sinh thai ciia chinh quyén cép tinh

TT Nhén t6 anh huéng Ly thuyét nén tang
dé xuat

Thé ché, chinh sach cia nha Moéi truong thyce thi chinh sach [21]; yéu t6 chinh trj
1  nuéc vé phat trién khu cong va phap 1y [34]
nghiép sinh thai
Moi trudng thuc thi chinh sach céng [21]; kinh té -
Diéu kién kinh té - x3 hoi cua  x3 hoi - cong nghé - moi truong [34]; nguén luc va

2 dia phuong hd tro phat trién kinh té - x4 hoi & dja phuong, trinh
d6 dan tri va mic do ¥ thirc vé quyén dan chu ¢ dia
phuong [39]

Chu thé thuc thi chinh sach cong [21]; Su tham gia
ctia cac chil thé vao quan tri ¢ dia phuwong, ngudn
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3 Nang lyc cua chinh quyén dia nhén luc quan tri dia phuong, trach nhiém giai
phuong trinh, tinh chiu trach nhiém cia chinh quyén dia
phuong [39]; nhan sy va nang luc quan 1y cua chinh
quyén dia phuong [34]; chinh quyén xem xét va
giai quyét nhu cau ciia DN [157];
Ban chit cta van dé chinh sach cong, cac bén lién
4  Trinh do phat trién cia khu quan [21]; sy hop tic giita cac bén lién quan, su
cong nghiép ¢ dia phuong phat trién trao d6i san phim phu va chat thai, mbi
quan h¢ gitta DN v6i ban quan Iy KCNST [123]
ban chat ctia van dé chinh sach cong, cac bén lién
5 Nang luc cua doanh nghiép quan [34]; su hgp tac gilta cac bén lién quan, su
trong khu cong nghiép phat trién trao d6i san pham phu va chét thai, mbi
quan h¢ gitta DN v6i ban quan Iy KCNST [123]

Nguon: NCS tong hop tir [21], [34], [39], [123], [157]
Noi dung ciia cac nhéan td cu thé nhu sau:

2.2.7.1. Thé ché, chinh sdch ciia nha nwéc vé phdt trién khu cong
nghiép sinh thai

Vai tro ciia thé ché, chinh sach ctia nha nudc d6i voi phat trien KCNST
thé hién ¢ 3 phuong dién co ban: mot 14, tao moi truong phap 1y 6n dinh cho
su phat trién cua KCNST; hai 13, dinh huong phat trién cho cac KCNST va ba
13, hd tro sy phét trién cia KCNST. Theo khao sat ciia Ngan hang thé giGi
nam 1997, nhimg qubc gia ndo co thé ché nha nudc 6n dinh, lam co sé cho
viéc tién liéu tuwong lai thi & nhitng nudc ay c6 muc d6 dau tu va ting truong
cao hon so véi nhitng qudc gia thiéu thé ché nhu vay [23].

Trén co s& hé théng thé ché, chinh sach dﬁy da, ré rang, déng b0,
xuyén sudt va nhat quan cta nha nudc, chinh quyén dia phuong s& co tién dé,
nén tang co ban dé xay dung va trién khai hé thong quy dinh, chinh sach cta
minh vé hd trg phat trién KCNST mét cach thuén 1oi. Nguoc lai, su thiéu
hoan thi¢n trong méi truong phéap ly ctia nha nudce s€ gay kho khan qua trinh
lanh dao, quan 1y cua chinh quyén dia phuong ciing nhu tré thanh mét can luc
ddi véi hoat dong cua cac KCNST. Bén canh do, xu hudng cai cach cong vu
va quan tri qubc gia hién dai ciing khuyén khich cac nha nuéc gia ting su

phan cip, phan quyén cho cap dudi, linh hoat va coi mé hon trong cac quy
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dinh nhdm phat huy t6i da tinh chu dong, sang tao cua chinh quyén dia
phuong. Co thé thiy, d6i voi quan 1y phat trién moé hinh KCNST, day ciing
khong phai 1a mot yéu cau ngoai 1¢.

2.2.7.2. Diéu kién kinh té - xi héi ciia dia phwong

O cac dia phuong c6 diéu kién kinh té - x3 hoi phat trién 6n dinh, nén
tang co s& vat chit hoan thién co ban, chét lugng cua séng ciia nguoi dan va
trinh d6 dan tri cao s& c6 nhitng thuan loi co ban cho qua trinh trién khai cac
chinh sach vé phat trién KCNST. Xét & pham vi vi mo, khi nén kinh té cua dia
phuong ting trudng tot, moi truong xa hoi on dinh, hé thong co ché chinh sach
thuan loi s& tao diéu kién thu hat dau tu tir cac ngu(‘Bn cho su phat trién KCN
no6i chung va KCNST s€ tot hon. Bén canh do, xét & pham vi vi mo, ddi véi bo
phan dan cu c6 mic séng va trinh d6 dan tri cao, mdi quan tam cua ho vé céc
van dé& moi truong s& 16n hon, do dé, qua trinh trién khai va to chiic cac quy
dinh hoic phuong an chinh sach vé KCNST sé& thuan loi hon, dic biét 1a tiét
kiém thoi gian va chi phi cho cac khau tuyén truyén, phd bién. Pong thoi, khi
trinh do kinh té - x4 hoi ctia dia phwong phat trién, viéc tiép can va ap dung cac
cong nghé, quy trinh, mo hinh méi s& nhanh chéng va dé dang hon rat nhiéu.

2.2.7.3. Ning lwe ciia chinh quyén dia phwong

Ning luc cuia chinh quyén dia phuong trong phat trién KCNST thé hién
& ba phuong dién chinh: t6 chtrc bd may va co ché phdi hop; nang luc doi ngi
cong chire tham muu; va muce d6 uu tién cung tinh ning dong trong diéu hanh
ctia chinh quyén.

Trudce hét, to chic bd may cia co quan hd trg déng vai trd nhu “truc
diéu phéi”, bao dam tinh théng nhat va thong subt trong trién khai chinh sach.
Khi chtrc ning, nhiém vu va thAm quyén duoc phan dinh rd, co ché phdi hop
hi¢u qua gitra cac co quan s€ nang cao hi¢u luc hd tro; nguoc lai, bd may
thiéu 6n dinh dé din dén chong chéo va dun day trach nhiém.

Bén canh do, nang luc cua doi ngii cong chirc tham muu c6 y nghia déac
biét xudt phat tir ddc thu vé tinh lién nganh ciing nhu tinh méi cia KCNST.

Poi ngil ¢6 kién thirc chuyén mén, k¥ ning phdi hop va kha ning van dung
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kinh nghiém quéc té s& tao diéu kién cho cac hd tro sat thuc tidn va kha thi
hon. Thém vao d6, viéc lanh dao dia phuong coi phat trién KCNST 1a uu tién
chién luoc ctia dia phuong co ¥ nghia quyét dinh dén hiéu qua hd tro. Khi
nhan thie rd phat trién KCNST khong chi 1 yéu ciu méi trudng ma con 1a co
hoi ning cao ning lyc canh tranh va thu hat dau tu bén vimg cho dja phuong,
chinh quyén s€ chu dong bo tri ngué)n luc va chi dao thuc hién déng bo. Mat
khac, KCNST 1a mé hinh méi, pham vi diéu chinh cta khung phéap 1y qubc
gia d6i véi linh vuc nay con chua hoan thién. Trong bdi canh d6, vai tro chu
dong, linh hoat va sang tao chinh sach & cép tinh cang trd nén quan trong.
Chinh quyén ning dong tich cuc, sang tao trong ban hanh co ché dic thu, huy
dong da dang ngudn luc va thiét 1ap kénh phan hdi chinh sach s& tao ra nhiing
chuyén bién tich cuc di vé6i thyuc tién. O cap thuc thi, sy phdi hop chit ché
giita Ban quan 1y KCN, cac so nganh va chinh quyén co sé s& gifip giam xung
dot va hd tro dung nhu cau DN. Pay chinh 1a nhimg dong luc quan trong thic
day phat trién KCNST tir thyc tién dia phuong.

2.2.7.4. Trinh dp phat trién ciia khu cong nghiép ¢ dia phwong

O nhitng dia phuong c6 KCN da phat trién on dinh, ha tang twong dbi
hoan thién, hé thong quan 1y bai ban va DN c6 kinh nghiém thyc hién cac tiéu
chuan méi trudng, hd tro cua chinh quyén thudng mang tinh chuyén siu, tip
trung vao ning cao hiéu qua sir dung tai nguyén, d6i méi cong nghé sach va
thuc day céac lién két CSCN. Nén tang hop tac san c6 giita cac DN gitp qua
trinh chuyén d6i sang KCNST thuan loi hon va mirc d6 hudng (mg chinh sach
cling cao hon. Nguoc lai, & nhitng dia phuong c6 trinh d6 phat trién KCN con
& giai doan phat trién ban ddu, wu tién chinh sach thuong tip trung vao muc
tiéu mo rong hoat dong coéng nghiép, thu hut dau tu va 1ap day ha ting ma
chua c6 diéu kién dé ban dén céc tiéu chuan vé sinh thai. Chinh quyén c6 xu
huéng uu tién ting truong theo chiéu rong dé tao dong luc phat trién kinh té
va viéc lam trude. Vi vay, cdc muc tiéu vé chuyén ddi xanh hodc KCN sinh
thai thudng chua trd thanh trong tim va chua duoc dé cao ngay tir dau, ma

can mot giai doan tich lily nhat dinh vé quy md, ning luc va nén tang ha tang.
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2.2.7.5. Nang luc cua doanh nghiép trong khu cong nghiép

Viéc cha dong va tich cuc tham gia vao qua trinh trién khai mé hinh
KCNST hay khong tuy thudc rat 1on vao nhan thirc va nang lyc cia DN. O
mot sb quéc gia, da c6 nhitng KCNST dugc hinh thanh nh¢ vao su hiéu biét
va trach nhiém cua cac DN doi v6i moi truong. Doanh nghi¢p nhan thue dugc
loi ich cua vi¢c xdy dung KCNST va chu dong trong cac giai doan s€ gilp
cho chinh quyén dia phuong rat nhiéu trong cac giai doan phé bién cac chi
truong, chinh sach. Bén canh do, néu DN c¢6 nang luc tdt vé tai chinh, kéu go1
vbn dau tu, vé khoa hoc céng nghé, ning luc d6i méi sang tao..., viéc phat
trién KCNST sé& duoc thuc hién tét ma ko phai can dén su hd tro qua nhiéu
ctia chinh quyén dja phuong. Nguoc lai, néu DN khéng c6 kién thirc, khong
thuc su chu dong thi khoi lugng cong viéc can lam dé hd tro sy ra doi va phat
trién cia KCNST sé& day sang cho chinh quyén.

2.3. KINH NGHIEM HO TROQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI O CAP TINH CUA MOQT SO QUOC GIA TREN THE GIOI VA O VIET
NAM, BAI HQC KINH NGHIEM RUT RA

2.3.1. Kinh nghiém hd tro phat trién khu coéng nghiép sinh thai trén
thé gi6i va ¢ Viét Nam

2.3.1.1. Khu céng nghiép sinh thdi Thién Tin, Trung Quéc

Tong quan vé khu cong nghiép sinh thdi Thién Tdn

Khu phat trién kinh té-cong nghé Thién Tan (TEDA) duoc thanh lap
nam 1984, 1a mot trong 14 khu phat trién kinh té qudc gia du tién & Trung
Qudc va 1a KCN noi tiéng nhat cua Trung Qudc véi nhimng thanh tuu dang ké
trong ca phat trién kinh té va bao vé moi truong [110].

Ho tro phdt trién khu cong nghiép sinh thdi Thién Tén

Qua trinh chuyén d6i sinh thai cia TEDA bat dau tir nam 2000 khi
KCN nay trién khai hé thong quan 1y méi trudng theo tiéu chuin qudc té va
ting budc dinh hinh mé hinh KCNST [172]. V&i vai trd nhu mét chinh quyén
dia phuong thay thé, Uy ban hanh chinh TEDA d3 dua ra nhiéu hd trg c6 tac
dung thic ddy qua trinh chuyén ddi sang mé hinh KCNST & TEDA, tap trung

vao mot so khia canh co ban nhu sau:
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Mot la, TEDA da thic day trién khai hé thdng thé ché vé moéi truong:

Sau khi thanh 13p vao nam 1984, TEDA da thanh 1ap Cuc Béo v¢ Moéi1
truong TEDA, thuong xuyén ning cao nang luc quan ly méi truong va xay
dung cac chuong trinh nhu danh gia tic dong méi truong cia cac du an dau tu
méi, giam sat moi trudng, kiém soat tong lugng phat thai 6 nhiém va cic sang
kién khac. Bit dau tir ndm 2001, TEDA bit dau cong bd bao cdo méi truong
hang nam. Viéc xay dung ké hoach phat trién KCNST, ky két Tuyén b6 qubc
té vé& SXSH, thanh 14p Uy ban thuc diy nén kinh té tudn hoan dugc TEDA
trién khai 1an luot vao cac nam 2001, 2003 va 2005. Uy ban hanh chinh
TEDA di thudng xuyén d6i méi hé théng quy dinh vé méi trudng véi mong
mudn hoc héi va ap dung cac thong 1& qudc té tot nhat. Nam 2008, TEDA
dugc dé cir 1a mot trong ba KCNST trinh dién qudc gia dau tién do Bo Bao vé
MBoi truong, Thuong mai va Khoa hoc va Cong nghé phéi hop dé cir.

Hai la, TEDA da thyc hién cac giai phap nham thuc day sy CSCN va
phat trién co so ha ting KCN:

Pé thiic day cac cong nghé quan trong hd trg trao doi cong sinh, TEDA
d3 ap dung cac giai phap mot cach toan dién. Vé phia ndi bo, Uy ban Hanh
chinh TEDA ting cuong hd tro tai chinh cho cac hoat dong R&D song song
vO1 viée déy manh quan hé dbi tac, tim kiém céac don vi hd trg chuyén moén va
k¥ thudt bén ngoai dé bo khuyét cho nhiing han ché vé niang lyc hién tai cua
ctia cac DN & TEDA. Pong thoi, ban quan Iy KCN ciing cha trong nang cao
nhan thirc ciia nhimg nguoi ra quyét dinh trong Uy ban Hanh chinh va cac DN
trong KCN vé yéu cau doi méi ctia méi trudng.

Pé thyc hién chu truong cung cip dich vu co so ha tang chit luong cao,
gia ré, TEDA da str dung kinh phi tir ngudn thu chung cia KCN dé quay trd
lai tro cép cho viéc thuc hién céc sang kién dau tu lién quan dén phat trién
CSHT, mic du ban dau, cac hinh thirc trg cap chéo nay c6 vé khong kha thi
vé mit kinh té, tuy nhién lai mang dén rat nhiéu cac loi ich vé mai truong va

gitip TEDA x4y dung duoc hé thdng co so ha tdng than thién v6i moi truong.
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Ba la, phat trién KCNST theo mé hinh “lap ké hoach va hd trg”:

Quy dao ctia TEDA da cho thy su chuyén d6i tir “KCNST duogc 1én ké
hoach” sang “KCNST dugc lén ké hoach va hd trg”. Céc chinh sach cong tai
TEDA hudng té1 viéc ghi nhén va khen thudéng cac tac dong ngoai vi moi
truong tich cuc cua cac hoat dong CSCN thay vi tu thiét 1ap cic san giao
dich; kich thich cac DN tham gia va chap nhan chuan muyc hanh vi chung va
su hiéu biét chung, tao diéu kién thuan loi cho viéc trao ddi lién tuc gifra cac
DN va bao ton tai nguyén [172].

Uy ban hanh chinh TEDA da thuc thi cac chinh sach mot cach linh
hoat va thay d6i vai tro theo céc giai doan khac nhau. Ban dau co quan nay
tap trung vao viéc quy hoach va xay dung co so ha tang thong qua dau tu va
tro cap. Sau d0, cac muc tiéu chuyén sang cac chinh sach khuyén khich
CSCN ciing nhu dénh gia va giam sat.

2.3.1.2. Khu cong nghiép sinh thai Devens, Massachusetts, My

Tong quan vé Khu cong nghiép sinh thdi Devens

Khu cong nghi¢p sinh thdi Devens dugc co quan lap phap
Massachusetts thanh 1ap vao nam 1993. Uy ban Doanh nghiép Devens (DEC)
1a co quan chiu trach nhiém quan 1y va cap gidy phép cho KCN. Bén canh do,
con c6 Mass Developmentment, mot co quan gan nhu nha nudc, nam gitt cac
trach nhiém vé co s& ha tang, canh sat, ctru hoa va cong trinh cong cong &
Devens [158].

Hb tro ciia chinh quyén dia phwong doi véi qud trinh phdt trién khu
cong nghiép sinh thai Devens

DEC va Mass Developmentment da tap trung vao ba khia canh chinh
trong viéc tai phat trién Devens thanh mot KCNST duge qubc té cong nhan:

(i) Thuc day cac chinh sach hd trg dia phuong:

Viéc xdy dung KCNST Devens dugc bat dau bang viéc ban hanh Ké
hoach tdi phat trién Devens tap trung vao viéc thu hut da dang cac loai hinh va
s6 luong DN. DEC va Mass Developmentment d3 ting cuong dau tu tai chinh

cho viéc ti phét trién co s ha taing & Devens dé thu hat cac DN dén Devens.
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Bén canh do, trong qua trinh quan 1y, DEC rat quan tim dén viéc xac
dinh nhitng thach thirc dbi v6i muyc tiéu bén viing cua cac DN va xay dung
nhiéu phuong 4n hd tro hiéu qua.

(i1) Thanh lap cac don vi chuyén trach dé hd tro cung cép cac co hoi,
kién thirc va hudng dan vé giao duc, két néi mang ludi cac DN: Chuong trinh
thanh vién Devens EcoStar dugc trién khai vao ndm 2005 “nham giup ciac DN
va to chitc ¢ khu vuc Devens dat duoc hiéu qua sinh thai”. Nam 2007, DEEC
dugc thanh 1ap trén co so chuyén ddi tir Ecotar. DEEC d3 td chirc nhiéu hoat
dong nhu céac hdi thao, hdi nghi ban tron vé moi truong, stc khoe va an toan,
hd tro hiéu qua nang lugng, hd tro tai ché. Bén canh d6, viéc lién lac thuong
xuyén voi cac DN va nguoi dan dia phuong thong qua cac cudc hop, trang
web va ban tin ctia DEC da gitp thiét 1ap mot quy trinh toan dién va minh
bach, thuc déy su tin cdy va trach nhiém giai trinh cao hon.

(iii) Xay dung bo chi sé danh gia dé do ludng thanh tyu va xac dinh
nhirng khoang cach.

Vao mua he nam 2012, DEC da khéi dong mot du an cap nhat bd chi
56 bén vitng cua Devens v6i 7 1inh vuce bén vimg: kinh té, xa hoi, quan tri, strc
khoé cong ddng, van tai, tai nguyén thién nhién, chit luong moi trudong. Bo
chi s6 du kién duoc cap nhat 5 nim mét lan va duy tri s6 luong khoang 35 -
40 chi s6. Bo chi s6 da dong gop quan trong vao viéc danh gia qua trinh phat
trién tai Devens, cling nhu xac dinh nhiing van dé con ton tai & mdi linh vuc
trong tirng giai doan, tir d6 kip thoi dua ra nhitng hi€u chinh hop 1y.

2.3.1.3. Khu céng nghiép sinh thdi Nam Cau Kién

Téng quan vé khu cong nghiép sinh thdi Nam Céau Kién

KCN Nam Cau Kién c6 téng dién tich 263 ha thudc huyén Thuy
Nguyén, thanh ph Hai Phong. La du an do DN ¢6 phan Shinec lam cha dau
tu, trong 12 ndm qua, KCN Nam Cau Kién da van dong phat trién da dang
trong thu hit cdc nganh nghé, tré thanh don vi tién phong di dau cta thanh
ph6 Hai Phong dang ky chuyén d6i moé hinh KCNST.
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Hé tro phat trién khu cong nghiép sinh thdi Nam Cau Kién

Viéc phat trién KCNST, chuyén ddi ciac KCN truyén théng sang
KCNST duogc chinh quyén thanh phd Hai Phong dic biét quan tim. Thanh
phé da xac dinh phat trién KCNST 1a mot yéu cau tat yéu va cap bach, voi su
thong nhat cao tir 1dnh dao dén cac sd, nganh va timg budc lan téa tdi cong
d6ng doanh nghiép. Noi dung phat trién KCNST di duoc Thanh phd dwa vao
Nghi quyét 06/NQ-TU cua Thanh uy Hai Phong [4]. Nim 2022, UBND
Thanh phd da ban hanh K& hoach s6 278/KH-UBND thuc hién Nghi quyét s6
06-NQ/TU [78], trong d6 dat ra muc tiéu dén nam 2025 thuc hién chuyén dobi
tir 2 dén 3 KCN thanh KCNST.

Hai Phong da Iva chon cac doanh nghi¢p hat nhan c¢6 nang lyc va cam
két cao dé 1am dau tau thuc ddy mo hinh KCNST, nhu DEEP C Hai Phong va
Nam Cau Kién. Cac khu cong nghiép nay khong chi trién khai hiéu qua cac
giai phap SXSH va CSCN, ma con dong vai tro lan toa, thuc day chuyén doi
ddi v&i cac KCN khac trén dja ban.

Bén canh d6, Hai Phong dac biét chu trong nang cao nang luc cia bd
may quan 1y nha nudc, trong d6 Ban Quan 1y Khu kinh té dong vai tro trung
tam trong viéc diéu phdi, hd tro k¥ thuat va giai quyét cac vuéng mic cho
doanh nghiép. Pong thoi, Thanh phd tich cuc mé rong co hdi tiép can mo
hinh KCNST, tdng cuong dao tao, chia sé kién thirc va kinh nghi¢ém cho
doanh nghiép, qua d6 hinh thanh mang luéi hop tac va hoc hoi 1an nhau. Hai
Phong ciing chu dong thu thap dir liéu, danh gia tiém niang CSCN va SXSH
va tham gia cac chuong trinh, dy &n lién quan. Chinh nhiing hoat dong nay da
gitip ddy nhanh tién trinh chuyén d6i tir md hinh KCN truyén théng sang
KCN sinh thai trén quy mo toan Thanh phd.

Cung v6i d6, thanh phdé Hai Phong d3 ban hanh cac dinh hudng phat
trién, co ché chinh sach hd trg, khuyén khich phat trién, chuyén ddi cac KCN
truyén théng sang KCNST, thiét 1ap mo hinh lién két vé CSCN; huy dong
ngudn luc cho phat trién KCNST; dau tu két ndi ha ting cho cac KCN; day
manh hop tac qudc té trong chuyén d6i, xdy dung KCNST. Song song v6i xu
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huéng phat trién sinh thai, viéc chuyén doi sb gin véi xay dung hé théng cac
KCN thong minh cling dugc Thanh phé chi dao thyc hién. Thang 12/2019,
KCN Nam Cau Kién di chinh thic ky két hop tac chuyén doi tré thanh mo
hinh KCNST thi diém tai thanh phé Hai Phong véi sy hd trg ciia Trung tim
giam thiéu Carbon chau A cta thanh phé Kitakyushu (Nhat Ban) [18].

Trong qua trinh chuyén d6i sang KCN sinh thai, Ban Quan Iy Khu kinh
té Hai Phong d phdi hop trién khai nhiéu hoat dong hd tro DN. Cac noi dung
chinh gdm danh gia hiéu qua st dung tai nguyén, SXSH va CSCN; khao sat
ha tang moi trudng, ning lugng tai tao va dich vu cho ngudi lao dong. Pong
thoi, cac giai phap tiét kiém nguyén vat liéu, ning luong, nudc va hoa chat
dugc ap dung nham giam chi phi va ting hiéu qua mai trudng. Ban Quan 1y
cling t0 chirc hoi thao vé CSCN va cong cu tai chinh, ting cuong phdi hop
lién nganh trong cong tac bao dam an toan - moi trudng. Trong thu hit dau tu,
co quan quan ly uu ti€n du an cong nghé cao, than thién mdi truong va
khuyén khich DN sir dung hiéu qué tai nguyén, tham gia hoat dong CSCN.

Mat khéc, su phat trién cia KCNST Nam Cau Kién con xuét phat tu sy
nang dong va trach nhiém xa hoi cua chi dau tu 14 DN c¢b phan Shinec [6].
Doanh nghiép nay d thanh 1ap Cau lac bo Eco Nam Cau Kién dé thuc day
CSCN, hinh thanh cac vong tuan hoan trong nganh thép, nhua, dién - dién tu
va mé rong sang ning luong tai tao. Pong thoi, KCN chu trong xdy dung vin
hoéa DN va moi truong lam viéc xanh thong qua cac cong trinh xa hoi, van
héa va phuc lgi cho ngudi lao dong. Nhiing hoat dong nay gép phan hinh
thanh cong dong DN xanh va nén tang phét trién bén vimg cho KCN. Cho
dén nay, KCN Nam Cau Kién di co ban hoan thanh cac tiéu chi sinh thai, gop
phan mang lai 1oi thé to 16n cho nha dau tu trong KCN [18].

2.3.2. Bai hoc rut ra trong hd trg phat trién khu cong nghiép sinh
thai & cap tinh

Thong qua qué trinh phat trien KCNST & 3 KCN ciing nhu su hd trg
ctia co quan quan ly/chinh quyén dia phwong nhdm thuc diy su phat trién cia

cac KCN nay theo hudng sinh thai, c6 thé thay 13, du c6 nhiing cach thic va
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gb6c do tiép can khac nhau, vé& mit noi dung, cac KCN nay déu giao nhau ¢ 6
diém chung trong hd tro phat trién KCNST; vé mat phuong thic, gan nhu &
cac dia phuong duogc trinh bay déu st dung hd tro truc tiép va gian tiép mot
cach da dang va linh hoat. Cu thé nhu sau:

Thir nhdt, hd tro ndng cao nhdn thirc va phdt trién nang lec la diéu
kién khoi dau bat bugc

Kinh nghiém tir TEDA, Devens va Nam Cau Kién cho thay hd tro ning
cao nhan thtrc va ning luc 1a budc khéi ddu mang tinh quyét dinh trong phat
trién KCNST. Tai TEDA, viéc xay dung hé thdng quan 1y méi truong, phd
bién tiéu chuan qudc té va dao tao cho ca co quan quan 1y 13n DN d3 tao nén
tang thé ché va k¥ thuat cho chuyén doi. O Devens, co quan quan Iy KCN chi
trong tu van k¥ thuat, cung cip thong tin va xay dung vin hoéa hop tac giita
cac DN ngay tir du. Tai Nam Cau Kién, chii dau tu chit dong nang cao nhan
thire vé kinh té tudn hoan thong qua cdu lac bo DN va cac mé hinh thyc hanh
cu thé. Kinh nghiém tir qua trinh quan 1y cac KCN cho thdy, khi nhan thirc
dugc thong nhét va ning luc dugc ting cuong, DN méi san sang tham gia
CSCN va ap dung cac giai phap xanh. Pay chinh 1a tién dé dé cac chinh sach
va dau tu ky thuat sau d6 phat huy hiéu qua.

Thit hai, xdy dwng méi trwong thé ché thudn loi 1a yéu t6 nén tang

Ca ba truong hop déu cho thiy thanh cong cia KCNST gin véi khung
chinh sach rd rang, quy hoach 6n dinh va co ché phéi hop lién nganh. Chinh
quyén khong chi ban hanh chinh sach ma con dam bao tinh nhat quan giita
cac quy dinh vé mai truong, dau tu va cong nghiép.

TEDA di thuc day ké hoach chuyén d6i KCNST chu trong x4y dung hé
thong thé ché vé moi trudng v6i muc tiéu thiét 1ap mot hanh lang phap 1y va
huéng cac DN tir chd quan tAm dén mdi trudng trong san xuit dén coi moi
truong 13 ton chi trong hoat dong trong khi Devens ciing tién hanh mot ban ké

hoach tai phat trién nhan manh tinh bén viing va sinh thai cong nghiép. Ban
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quan Iy TEDA d3 thudng xuyén nang cao ning luc quan 1y moi trudng, thiét
ké hé théng cac muc tiéu vé méi trudng theo timg giai doan va cé su thay ddi
theo huéng ngay cang dit ra yéu cau cao hon ddi v6i cac DN. Dbi véi
Devens, bén canh hé théng quy dinh, quy tic vé thyc hanh san xuat xanh doi
vo1 DN, ban quan ly Devens da xay dung mot quy trinh kha thi véi bo ti€u chi
cu thé dé do luong tién do thuc hién, xem xét lai muc tiéu ciing nhu tinh
chinh cac ké hoach va chién luogc khi diéu kién thay doi.

Thit ba, hé tro ky thudt phat trién khu cong nghiép sinh thdi can mang
tinh hé théng

Kinh nghiém tir TEDA, Devens va Nam Cau Kién cho thay hd tro ki
thuat cho KCNST can dugc trién khai mot cach hé théng, thay vi ro1 rac theo
timg dy 4n. Co quan diéu phdi & cac KCN nay di trién khai mot loat cac giai
phap dé hoan thién CSHT bang nhiéu ngudn luc khac nhau. TEDA tip trung
vao viéc quy hoach va xay dung CSHT thong qua dau tu va trg cdp. Bén canh
kéu goi dau tu cho CSHT KCN, TEDA da tan dung kinh phi tir ngudn thu
chung cia KCN dé quay tro lai trg cép cho viéc thuc hién cac sang kién dau
tu lién quan dén phat trién co so ha ting. O Devens, DEC va Mass
Development di ting cudng cac khoan dau tu tai chinh cho viéc tai phat trién
co s6. O KCN Nam Cau Kién, coéng ty co phan Shinec dic biét chi y dén
cong tac quy hoach khong gian xanh trong KCN song song véi ap dung hé
théng nang luong tai tao, khdo sat cac dich vu cho cong nhan trong KCN, hé
thong giam sat bao vé mai truong ctia KCN. Co so ha tang tot chinh 1a tién dé
dé KCNST c¢6 thé trién khai cac giai phap CSCN, hiéu qua tai nguyén va
SXSH va xay dung co s& dit liéu KCNST. Cac md hinh thanh cong déu co su
hd tro cua chinh quyén trong dau tu va diéu phdi ha tang dung chung nhu xt
ly nude thai tap trung, tai str dung nudce, quan 1y ning luong va chat thai.

Thir tw, thiic ddy nghién ciru - doi méi cong nghé gén voi thuc tién

Bai hoc kinh nghiém cho thdy, thuc day nghién ctru va doi méi cong

ngh¢ chi thuc sy hiéu qua khi gén chit v6i nhu cau thue tién cia DN trong
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KCNST, thay vi tach ro1 theo hudng han lam. Tai cdc mo6 hinh thanh cong,
hoat dong d6i méi cong nghé thuong xuit phat tir cac van dé cu thé nhu tiét
kiém nang luong, tai st dung nude, xir 1y phu pham hay giam phat thai. Co
quan quan 1y va ban quan 1y KCN déng vai trd cau ndi, lién két DN véi t6
chire khoa hoc -cong nghé dé thir nghiém va mg dung giai phap ngay trong
diéu kién san xuét thuc té. Qua trinh nay gitp rut ngan khoang cach tir nghién
ctru dén thuong mai hoa, dong thoi giam rui ro cho DN khi dau tu cong nghé
méi. P6i méi cong nghé vi vay khong chi 12 hoat dong k¥ thuat don 1¢ ma tré
thanh cong cu tryc tiép nang cao hiéu qua tai nguyén va hiéu suat moi trudong
ctia cac hop phan KCNST.

Thir nam, co ché tai chinh va wu dai kinh té dong vai tro kich thich
chuyén doi

Kinh nghiém tir cic KCNST cho thay hd trg tai chinh déng vai tro don
bay kich hoat cho cac ddu tu sinh thai ban dau vén c6 chi phi cao va thoi gian
thu hdi dai. Chinh quyén va ban quan 1y cac KCN di st dung co ché trg cap,
ho trg mot phﬁn von, hodc tai dau tu nguén thu ciaa KCN vao ha téng moi
trudong chung nhu xi ly nudc thai, nang luong tai tao, hé théng tai ché. Mot
s6 mo hinh két hop ngudn luc cong voi tai tro qubc té va khu vuc tu nhan dé
chia sé rui ro cho DN khi ap dung cong nghé sach. H9 tro tai chinh ciing gin
v6i khuyén khich hanh vi, nhu vu dai cho DN tham gia CSCN hodc cai thién
hiéu qua tai nguyén. Cach lam nay gitip vuot qua rdo can chi phi ban dau, tao
dong luc dé thi truong dan tu van hanh theo hudéng xanh hon.

Thir sau, huy dong hop tac quéc té va doi tac ngodi nha nudéce

Kinh nghiém tir Thién T4n, Devens va Nam Cau Kién cho thiy hop tac
quéc té va d6i tac ngoai nha nude gitp bu dap khoang tréng vé cong nghé, tai
chinh va quan tri trong qué trinh phat trién KCNST. Cac KCN chu dong két
nbi véi to chirc qudc té, vién nghién ctru va co quan phat trién dé tiép nhan hd
tro k¥ thuat, chuyén giao cong nghé méi trudng va kinh nghiém quan 1y tién
tién. Dong thoi, mé hinh ddi tic cong - tu duoc khai thac dé dau tu ha tang

sinh thai dung chung nhu xt 1y chét thai, ning luong tai tao, dich vu méi
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truong. Su tham gia cua chu dau tu ha ting va cong ddong DN trong KCN
dong vai tro hat nhan thiic ddy CSCN tir bén trong. Hop tic bén ngoai vi vy
khong chi bod sung ngudn lyc ma con tao stc lan téa vé chuin muc xanh va
nang cao uy tin thu hut dau tu bén viing cho KCN.

Thit bay, vé phiong thirc hé tro

Cac KCN di van dung linh hoat phwong thic hd tro truc tiép két hop
v6i hd tro gian tiép. O Thién Tan, chinh quyén KCN can thiép kha truc tiép
thong qua dau tu ha tﬁng moi truong, trg cép, hd trg R&D va thiét 1ap bd may
quan 1y chuyén trach; song song la hd tro gian tiép qua hoan thién thé ché,
tiéu chudn va co ché khuyén khich CSCN. Devens thién vé phuong thirc gian
tiép nhiéu hon: xdy dung khung chinh sich, b chi s6 bén viing, mang lu6i
EcoStar/DEEC va co ché minh bach thong tin dé dinh hudng hanh vi DN, trong
khi dau tu ha tﬁng duoc thuc hién c6 chon loc. Nam Cau Kién thé hién mé hinh
pha trén, noi chinh quyén hd trg dinh hudng, két néi va co ché, con chii dau tu
ha tﬁng truc tiép t6 chire cac hoat dong cOng sinh, dich vu moi truong va khong
gian lam viéc xanh. Kinh nghiém chung cho thiy giai doan dau can hd tro truc
tiép dé tao nén tang, sau d6 chuyén dan sang cong cu gian tiép nham duy tri
dong luc thi truong va tinh tu chu cua DN.

Thir 8, mot s6 luu ¥ khi van dung cdc bai hoc trong diéu kién dic thi ciia
Da chng

Su khac biét vé dic thu cua chu dau tu ha tﬁng KCN v&i mot co ché
hoat dong twong tng co thé tao ra nhing tac dong khac nhau dén két qua phat
trién KCNST. Thue té cho théy, ¢ cd 3 KCN duoc nghién curu, chu thé dan
dit qua trinh phat trién KCNST hau hét 13 cac co quan ban nha nuéc hoic DN
tu nhan. Cac thiét ché nay duoc cha dong t6i da trong qua trinh trién khai hoat
dong ctia KCN, dic thu nay gitp ho c6 thé linh hoat trién khai mot hé thong
chinh sach coi m¢ dé thuc hién giai phap sinh thai. Bén canh do, tiém luc vé
von cling 1a mot loi thé tao diéu kién cho cac chu thé nay co nguén luc manh
mé& dé thyc hién cac bién phap mot cach da dang, hiéu qua. Trong khi do, &

ba Nﬁng, chi dau tu ha tﬁng KCN la don vi su nghiép truc thudéc Ban Quan
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Iy KCN. Vi vai tro 1a mdt don vi sy nghiép ctia co quan QLNN, uu diém ndi
bat chul dau tu ha tang 1a hiéu rd co ché ctia nha nudc, c6 mdi lién hé chit ché
trong phdi hop véi cac co quan QLNN. Tuy nhién, thiét ché ndy c6 su han
ché vé ning luc vén dau tu. Bén canh d6, do nhiéu nguyén nhén, cac don vi
nay thuong sy chi dong va linh hoat trong thuc hién co ché dau tu ciing nhu
trong cap nhat caic mé hinh, cong ngh¢ quan 1y hién dai. Vai tro cua cac cong
ty nay chu yéu gi61 han trong viéc bao dudng va van hanh ha tﬁng ky thuat,
khong tham gia sau vao viéc hd trg DN vé phap 1y hay dau tu két ndi kinh
doanh, lam giam kha nang hinh thanh mang lugi CSCN bén viing. Pay chinh
1a nhitng ddc thu ma Pa Ning can luu ¥ trong qua trinh trién khi chuyén do6i
mo hinh KCNST tai dia phuong.
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Chuong 3
THIET KE VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.1. THIET KE NGHIEN CUU

Luan an duoc trién khai theo cac budc nhu sau:

Tong quan tai
liéu va co so&
1y luén

Pé xuat mo hinh
nghién ctru

19Antp £]
uenb SuQy, :1d

Hinh thanh khung nhan t6 anh - .
huéng dén h3 trg phat trién KCNST Delphi vong 1 (15 chuyén
& thanh pho Da Néng so b gia)

-0
[\
Z
aQ
2.
* o>
=
(e}
S
c
|72]
Q
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>

A

Delphi vong 2 (Lay v kién 15
chuyén gia, sir dung thang do Likert

A\ 4

Dé xuét bd nhan td chinh thuc

Xéc dinh mirc d wu tién va tinh Phong van AHP (8 chuyén
trong sO cua cac nhan to gia)
v

Xac dinh mirc d6 wu tién va tinh
trong sO cua cac ti€u chi

v

Téng hop két qua

ony) quIyo nno UQIY3N :¢d

Binh luin két qua
va deé xuat giai
phap, kién nghi

Hinh 3.1. Quy trinh nghién ctru



72

Hinh 3.1 minh hoa quy trinh nghién ctru nhdm xac dinh va danh gia
mutrc dO quan trong twong dbi clia cac nhan t6 anh hudng dén hd tro phat trién
KCNST ¢ thanh phé Pa Ning dua trén ¥ kién chuyén gia thong qua viéc sir
dung phuong phap Delphi két hop AHP. Viéc Iira chon phuong phéap nay thay
cho cac phuong phap diéu tra dai tra xuat phat tir ban chat cia van dé nghién
ctru. Cac nhan t6 anh huong dén hd trg phat trién KCNST 1a nhitng yéu td
mang tinh chinh sach, thé ché va k¥ thuat chuyén sau, bao gdbm ning luc quan
tri, co ché diéu phéi, diéu kién thé ché, mtc do sin sang cong ngh¢ va dac
diém hé théng cong nghiép. Pay 1a nhitng ndi dung doi hoi hiéu biét tong hop
vé méi trudng, cong nghiép, QLNN va phat trién bén viing, vuot qua kha
nang danh gia chinh xac cua khao sat dién rong déi vdi DN hodc ngudi dan
noi chung.

Trong nghién ctru ndy, muc tiéu khong phai do ludong ¥ kién sé dong
ma 13 xac dinh cdu tric cac yéu t6 va mic do quan trong tuong ddi giita
chung trong mot hé thdng hd tro phuc tap. Viée yéu cau s luong 16n ngudi
tra 101 so sanh cac yéu td nhu “thé ché, chinh sach cua nha nuéc”, “diéu kién
kinh té, xa hoi ctia dia phuong” hay “ning lyc ctia chinh quyén thanh phd” ¢
thé dan toi két qua cam tinh, thiéu nhat quan va 1am ting sai 1éch do nguoi tra
101 khong da chuyén mon. Khi d6, quy mé mau 16n khong ddng nghia véi
chat lugng di liéu cao hon.

Phuong phap Delphi duoc sit dung nham hinh thanh sy déng thuan c6
kiém soat giira cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong linh vuc quan 1y kinh té,
méi truong va chinh sach cong. Quy trinh lap lai nhidu vong gitp sang loc cac
yéu td, loai bo v kién cyc doan va cung cd tinh hop 1€ nd1 dung cua hé thé)ng
nhan t6. Sau d6, phuong phap AHP duoc ap dung dé xac dinh trong s cua
cac yéu to thong qua so sanh cip, cho phép luong héa mirc do quan trong
tuong ddi trong mot cAu trac tht bac. Cach tiép can nay dac biét phu hop véi
nhimg van dé da tiéu chi, kho luong hoa truc tiép va can danh gia dya trén tri

thure chuyén sau.
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Do d6, luan an lga chon Delphi va AHP dé bao dam rﬁng két qua
nghién ctru phan anh tri thire chuyén gia c6 hé théng, thay vi y kién phan tan
ctia s6 déng; dong thoi cung cdp dugc cdu trac nhan té rd rang va hé thong
trong s6 dinh luong phuc vu xdy dung mé hinh danh gia hd tro phat trién
KCNST. Pay la cach tiép can phu hop hon vé mat phuong phap luan déi véi
mot nghién ctru hoat dong hd tro cua chinh quyén mang tinh cdu trac va
chuyén mon cao.

Quy trinh nghién ctru gdm c6 3 phan co ban:

Phan 1: Téng quan 1y thuyét

Tir két qua tong quan tai liéu, dé xuat mé hinh nghién ctru cac nhan t6
anh huong dén hd tro phat trién KCNST ¢ thanh phd Pa Ning (gdm c6 danh
muc cic yéu to anh hudng va tiéu chi do luong).

Phadn 2: Nghién citu so bé

Luan an tién hanh phong van chuyén gia thong qua phuwong phap
Delphi (2 vong). Quy trinh cu thé nhu sau:

Delphi vong 1: Phong van y kién chuyén gia vé danh myc cac nhoém
nhan t6 anh huodng va tiéu chi do luong; thém bot bién, bd sung, chinh stra Ve
cdu chir theo ¥ kién dong gop cuia chuyén gia; kiém tra hé sé gia tri ndi dung
CVR va loai cac bién khong phu hop. Sau budc ndy, bo nhan té da duoc
chuin hod vé mit noi dung.

Delphi vong 2: Tiép tuc lay y kién chuyén gia dbi v6i bo nhén t6 so bo.
Kiém dinh ty 1¢ % dong thuan cta chuyén gia, gia tri trung binh Mean va
khoang t&r phan vi IQR dé xac dinh muc do déng thuan, sang loc cac nhan
t6 va chot danh sach cubi cung.

Phdn 3: Nghién ciru chinh thirc

Nghién ctru chinh thirc dugc thyc hién thong qua phuong phép phan
tich thir bAc AHP (Analytic Hyerarchy Process) nham xac dinh mic d6 quan
trong twong d6i cua cac nhan t6 anh huéng dén hoat dong hd tro phét trién
KCNST & thanh phé Pa Ning. AHP do nha toan hoc ngudi My T.L. Saaty

phat trién [140], 1a cong cu dinh lugng hitu ich trong vi¢c danh gia mic do
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anh hudng cua cac yéu td trong qua trinh ra cac quyét dinh phuc tap. Thong
qua viéc yéu cau chuyén gia thuc hién so sanh timg cip tiéu chi trong cling
mot cap bac, AHP gitip chuyén hoa nhan dinh dinh tinh thanh cac gia tri dinh
luong co thé xtr 1y toan hoc. Chi s6 nhat quan (Consistency Ratio - CR) duoc
sit dung dé danh gia mic do hop 1y trong cac danh gia cia chuyén gia; chi
nhiing ma tran c6 CR nam trong ngudng cho phép méi duoc chap nhan. Co
ché ndy bao dam rang cac két qua trong sb thu duoc phan anh cic danh gia
logic, on dinh va khong mau thuan.

Tir phan tich, xir Iy dit liéu AHP, luan an tién hanh téng hop trong s6
ctia cac nhan t6, két luan va dé xuat cac giai phap va kién nghi hoan thién hd
tro phat trién KCNST ¢ thanh phd Da Ning.

3.2. MO HINH NGHIEN CUU

M6 hinh nghién ctru chinh thire cua lun dn nhu sau:

Muc tiéu:
Xac dinh mtc d6 anh hudng cia cac
nhan t6 dén hd tro phat trién KCNST
ctia chinh quyén thanh phd Pa Néng

:TCJ ( pp | CQ‘[KCN][DN]
TC1 bP1 CQ1 KCNI1 DN1
TC2 pP2 | | cq2 | | kew2 | [ pn2
TC3 _PP3 | cQ3 KCN3 DN3
TC4 bP4 CQ4 KCN4  DN4 |
TGS CQ5 DN
TC6 CQ6 DN6

Hinh 3.2. M6 hinh nghién ctru

Noi dung cu thé ctia cac nhan td dugc trinh bay tai bang 3.1
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Bang 3.1. Md hinh phan cip AHP xac dinh cac nhin t anh huéng dén

h tro phat trién KCNST ciia thanh pho Pa Ning

1. 1. Thé ché, chinh sach ciia nha nwéc vé phat trién khu cong nghiép sinh thai (TC)

1.1 He théng quy dinh phép luat vé KCNST day du TClI
Hé théng quy dinh phap luat vé KCNST dong bo, thong nhat giira cac van ban

L2 L uat, Nghi dinh, Thong tu...) Te2
Hé thdng quy dinh vé KCNST ddng b, thong nhét giita cac co quan ¢ chirc

1.3 nang, nhiém vu quan ly KCNST Te3

1.4 Hé thong phap ludt quy dinh vé KCNST ¢6 tinh 6n dinh tuong d6i TC4

1.5 Quy dinh chinh sach phat trién KCNST c6 tinh kha thi TC5
Hé thong phap luat, chinh sach c6 huéng dan phat trien KCNST rd rang, cu

1.6 =z TC6
thé

2. Piéu kién kinh té - xa hdi cia dia phwong (DP)

2.1 bia phuong cé toc do ting truong kinh té cao va 6n dinh bP1

59 Dia phuong c6 trinh d§ dan tri cao, nguoi dan cé nhan thic tdt vé& bao vé mdi  DP2
truong

2.3 Dia phuong c6 trinh d6 khoa hoc cong nghé phat trién bP3

” Dia phuong 6 mdi trudng thé ché thuan loi (cac quy dinh, chinh sach day da, DP4

" dong bo; thu tuc hanh chinh tinh gon, don gian, minh bach...)

3. Niing lwc ciia chinh quyén dia phwong (CQ)

3.1 T6 chirc bd may quan Iy nha nuéc vé KCNST khoa hoc, dong bd CQ1
Co ché phan cong, phdi hop giita cic co quan cé trach nhiém quan 1y vé

3.2 KCNST khoa hoc va phu hop, dam bao khong bo sét hodc chong chéo nhiém  CQ2
vu

13 Céc co quan tham gia quan Iy KCNST ¢ dia phuong phdi hop t6t voi nhau CQ3
trong thuc hién nhiém vu

3.4 Doingil can b, cong chirc tham muu vé phat trién KCNST ¢6 nang luc tdt CQ4

35 Lanh dao dia vphu’orng coi van dé ’phét trién KCNST 1a wu tién trong dinh Qs
hudéng phat trién cua tinh, thanh pho

16 Chﬁinh quyén dia phuong ning dong, tich cuc trong xdy dung va to chirc phat CQ6
trién KCNST

4. Trinh d9 phat trién ciia khu cong nghiép & dia phwong (KCN)

4.1 Chi dau tu c6 nhan thic tot vé KCNST KCNI

42 C‘hﬁ dau tu uvu tién van dé phat trién KCNST trong qua trinh thiét ké va van KOND
hanh KCN

43 Cbﬁ dau tu tich cuc phéi hop vai chinh quyén dia phuong trong qua trinh thiét KCN3
ké va van hanh KCN

4.4 Chu dau tu tich cuc hd tro cac DN trong KCN qué trinh van hanh KCNST KCN4
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5. Nang lwe ctia doanh nghiép trong khu cong nghiép (DN)

Lanh dao doanh nghiép c6 nhan thic t6t vé phat trién khu cong nghiép sinh

5.1 .. DNI1
thai

59 Lanh dao doanh nghiép uu tién phat trién doanh nghiép theo dinh hudng sinh DN2
thai

53 Lanh dao Sloanh nghiép tich cuc phdi hop véi chinh quyén dia phuong trong DN3
qua trinh t6 churc va van hanh doanh nghiép

54 Lanh dao doanh nghiép tich cuc phéi hop voi cong dong trong qua trinh 6 DN4

churc va hoat dong san xuét, kinh doanh
5.5 Doanh nghiép c6 tiém luc vé von tot (bao gdm vdn va ning luc huy dong vén)  DN5
5.6 Doanh nghiép c6 trinh 6 khoa hoc cong nghé tot DN6

Nguon: NCS tong hop va xdy dwng dwa trén két qua phirong phdp Delphi

3.3. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

3.3.1. Phwong phap thu thip thong tin

3.3.1.1. Phwong phdp thu thdp thong tin thir cip

Pé thuc hién nghién ctru ndy, luan an d st dung co so dit liéu Web of
Sciences, Scopus dé tra ciru cac cong trinh cong bd qudc té véi cac thuat ngir
tim kiém: “phat trién KCNST”, “tiéu chi danh gia phat trién KCNST”, “chuong
trinh phét trién KCNST”, “vai trd ctia nha nudc trong phat trien KCNST”. Di
v6i cac cong trinh nghién ciru ctia Viét Nam (bao gom sach chuyén khao, sach
tham khéo, Ky yéu hoi thdo khoa hoc, dé tai khoa hoc cac cép, luan 4n tién si,
cac bai nghién ctru trén Tap chi khoa hoc ¢6 uy tin), NCS tién hanh tim kiém
trén hé théng co sd dit liu cia B6 Khoa hoc va cong nghé Viét Nam
vista.gov.vn vd&i cac tir khod tuong ty. Mdi cong trinh duoc tham khao trong
ludn an nay déu duoc xem xét thi cong vé mirc d6 phu hop théng qua viée
danh gia tén, phan tom tat, phuong phap nghién ctru va ndi dung nghién ciu.

Ngoai ra, ludn an con tién hanh khao ctu co so dir lidu vé phap 1y 1a
cac van ban Luat, Nghi dinh, Thong tu, cic chuong trinh, chién luoc, ké
hoach, dé an... cia Viét Nam; cac chuong trinh, du an, tai li¢u tap huén, bao
céo clia cac to chirc qudc té vé quan 1y va phat trién KCN, KCNST, vé phat
trién bén viing...; cac van ban quy pham phép luat, chuong trinh, dé an, bao
c4o cua thanh phd Pa Ning va mot sd dia phuwong khéac trong nude co lién

quan dén quan 1y, phat trién KCNST, phat trién bén vimg.
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Sau khi thu thap céc tai li€u trén, tdc gid thuc hién viéc sép Xép, phan
loai, phan tich, téng hop, so sanh, ddi chiéu tai liéu theo thoi gian, theo tung
ndi dung cu thé dé phuc vu cho qué trinh h¢ théng ho4 va luan giai, bo sung,
phat trién nhitng van dé c6t 18i vé hd trg cua chinh quyén cip tinh ddi véi
phat trien KCNST dudi goc nhin ctia chuyén nganh quan 1y kinh té.

3.3.1.2. Phwong phdp thu thip théng tin so cdp

Dit liéu so cap trong luan an dugc thu thap thong qua phuong phap
Delphi va phuong phap phén tich thir bdic AHP. Cy thé nhu sau:

* Phuwong phdp Delphi:

Phuong phap Delphi do Dalkey va Helma [95] dé xuat, 1a mét k§ thuét
khao sat co cdu trac, khai thac tri thirc va kinh nghiém cta chuyén gia dé dat
dugc sy dong thudn trong viéc giai quyét van dé hoic xay dung mo hinh.
Delphi cho phép khai thac tri thirc chuyén sdu ctia ciac chuyén gia c6 kinh
nghiém thuc tién va hiéu biét chuyén mon, dong thoi tao co ché dat duogc su
hoi tu ¥ kién théng qua nhiéu vong tham van. Céch tiép can nay dic biét hiru
ich dbi voi cac van dé mai, phtc tap, thiéu dir liéu dinh luong san co va trong
nhiing truong hop tri thirc chuyén gia dong vai trd 1a ngudn thong tin chinh.

Céc két qua nghién ciru di trudc cho thay, sb vong khao sat lap lai d6i
v6i cac chuyén gia trong Delphi thuong dao dong trong khoang tir 1 dén 3
vong, cho phép diéu chinh véi ting diéu kién va van dé nghién ctru [1]. Bén
canh d6, s luong chuyén gia tham gia trong nghién ctru Delphi 1a khong ¢
dinh, c6 thé chi vai nguoi hodc Ién dén vai tram nguoi. Hartman & Baldwin
[108] va Kuo & Yu [119] d3 tién hanh nghién ctru v6i chi mot vong véi sb
chuyén gia lan luot 1a 28 va 62, trong khi Roberson va cong su [148] hoac
Lam va cong su [120] déu thuc hién nghién ctru ba vong nhung vé6i s chuyén
gia 1an luot 1a 171 va 3. Cac chuyén gia dugc lua chon trong Delphi can co
chuyén mon va kinh nghiém lién quan dén van dé nghién ctru va c6 kha ning
dong gop ¥ kién c6 ich cho két qua nghién ctru. D6 c6 thé 1a nhitng ngudi co
hoc vAan, trinh d6 chuyén mon viing, va dac bi¢t 1a dang hodc ting ddm nhan

cac vi tri 1anh dao trong linh vuc lién quan [125].
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Trong luan 4n ndy, phuong phap Delphi dugc tién hanh thong qua 2
vong véi 15 chuyén gia 13 cic chuyén vién, lanh dao cAp phong va cip ban
ctia Ban Quan 1y Khu cong nghé cao va cac KCN Da Néng da c6 kinh nghiém
thuc tién lién quan dén trién khai chuyén d6i mé hinh KCNST ¢ Pa Ning;
cac chuyén gia c6 kinh nghiém nghién ctru trong linh vuc quan 1y cong, quan
Iy kinh té, chinh sach cong ¢ Phan hi¢u Hoc vién Hanh chinh va Quan tri
cong tai thanh phd Pa Ning; tai Vién Kinh té - Xa hoi & Mai truong (Hoc
vién Chinh tri qudc gia Hb Chi Minh); chuyén gia nghién ciru vé quan 1y moéi
truong KCN, vé KCNST ¢ Trung tdm cong nghé sinh hoc thanh phé Pa
Néng; ¢ Truong Cao dang Kinh té - Ké hoach Pa Nang; cac cip quan 1y tai
Cong ty phat trién va khai thac ha ting KCN Da Néng. (Danh sach va théng
tin cua cac chuyén gia tham gia phong van Delphi 2 vong dugc trinh bay tai
Phu luc 7).

Delphi vong 1: Thao luan nhém tap trung v&i 15 chuyén gia (Phiéu
phong van dugc trinh bay tai Phu luc 1).

Delphi vong 2: Sir dung bang héi c¢6 cdu trac, yéu cau 15 chuyén gia
danh gia mitc do quan trong cua timg yéu tb theo thang do Likert 1-5. (Phiéu
phong van duogc trinh bay tai Phu luc 3). Cac phiéu hoi dugc qua google
form, giri dén cac chuyén gia tir thang 2 nam 2025 dén thang 3 nam 2025.

* Phwong phadp phdn tich thir bac AHP:

Dé kiém tra cac gia thuyét trén, nghién ctru sir dung phuong phap AHP
nham xac dinh trong s6 uu tién ciia cadc nhoém nhan td dua trén danh gia cua
chuyén gia. M6 hinh AHP chinh thirc gém c6 5 nhém nhén té chinh: (i) Thé
ché, chinh sach ctia nha nudc vé phat triéen KCNST; (ii) Diéu kién kinh té - xa
hoi cia dia phuong; (iii) Nang luc ctia chinh quyén dia phuong; (iv) Trinh do
phat trién ctia KCN ¢ dia phuong; (v) Ning luc ctia DN trong KCN véi tong
thé 26 tiéu chi do ludng. (Nbi dung chi tiét ciia bd cau hoi duoge trinh bay tai
Phu luc 6).

Vé s6 lwong chuyén gia: 08. Danh sach cac chuyén gia duogc trinh bay

tai Phu luc 8). Cac tai liéu hién c6 vé ung dung AHP trong quan ly va ky
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thuat cho thdy khong c6 yéu cau nghiém ngit ndo vé quy md mau tbi thiéu
cho phan tich AHP. M6t s nghién ciru str dung quy mo mau tir bon (4) dén
chin (9). Trong mot nghién ciru sir dung phuong phap AHP dé xac dinh trong
s6 chiéu dé danh gia chét lugng dich vu d6 thi dan cu tai khu vuc Tap doan
Thanh phd Béic Dhaka, Bangladesh, c6 sy tham gia ctia 04 chuyén gia vé dich
vu d6 thi [142]. Marzouk va cac cong su dd phong van 10 chuyén gia [128]
trong khi Ameen va cac cong su da phong van 20 chuyén gia cho nghién ctru
cua minh [136]. O Viét Nam, Tran Van Khoat va céc cong sy thuc hién
phéng van siu véi 05 chuyén gia trong céng bd vé “Ap dung phuong phap
phan tich thir bac dé wu tién rui ro trong hoat dong phan phdi gao: Nghién ctru
truong hop tai thanh phd Quang Ngai” [33]; Lé Tan Loi va cic cong su thuc
hién phong van 09 chuyén gia trong nghién ctru “Xac dinh va danh gia cac
yéu t6 tac dong dén cac mo hinh canh tac tai tinh Bén Tre” [38].

Vé doi twong phong van: nhitng ngudi tham gia AHP khong nhét thiét
phai 13 chuyén gia nghién ctru ma cé thé 1a nhitng ngudi co hiéu biét hoic
kinh nghiém nhét dinh lién quan dén van dé nghién ctru, théng qua hoc tap,
thuc tién hodc sy tham van tir cac nha ra quyét dinh [139]. Do vay, viéc tich
hop s6 lugng nguoi tham gia khac nhau trong mdi nghién ciru, voi cac mirc
d6 dao tao khac nhau. Thong thudng, nhiing nguoi tham gia nay dén tir cac
nhom quan tim dén viéc phan tich van dé [156].

Trong ludn an nay, tdc gid uu tién lga chon nhém chuyén gia c6 kinh
nghiém vé chinh sach cong, quan 1y cong va phat trién KCNST bao gém cac
cap quan 1y, cong chtc, vién chirc trong co quan QLNN va cac nha khoa hoc,
nha nghién ctru c6 kinh nghiém, xuét phat tir muyc tiéu nghién ctru cia luan an
1a x4c dinh cac nhan td anh hudng dén hd trg phat trién KCNST tir goc do
quan 1y cong, chinh sach cong, chur khong phai 1a danh gia tac dong cua cac
hd tro dén két qua phat trién KCNST. Do d6, nhimg ngudi tham gia danh gia
AHP phai 1a nhitng chu thé c¢6 cai nhin tong thé vé hé théng chinh sach, co

ché quan ly va moi quan hé gitra cac nhém nhan to6 ¢ cap do vi mo.
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Céc dai dién cua DN trong KCN - ddi tuong thu huong truc tiép cua
cac hd trg khong tham gia vao AHP, xuat phat tir mot s6 1y do sau:

Vé sy pht hop véi muc tiéu nghién ctru, DN thuong co gbc nhin gin véi
qua trinh tiép nhan va thyc thi ho tro & cép d6 vi mo, nén kho co thé danh gia
mot cach toan dién vé sy tac dong va muc do tac dong cua cac nhan td dén hd
trg phat trién KCNST cua chinh quyén. Mit khac, trong giai doan nghién ctru
Delphi (vong 1 va vong 2) trudc do, luan an da tham van y kién cua dai dién
DN trong KCN. Céc tiéu chi va nhan t6 dua vao mé hinh AHP da dugc xay
dung va diéu chinh trén co sé tong hop ¥ kién tir ca goc d6 clia cac nha nghién
ctru, nha quan 1y va thuc tién DN. Vi vay, viéc khong c6 dai dién DN trong
mau AHP khong 1am mat di hoan toan goc nhin tir phia DN, ma da duoc phan
anh gian tiép thong qua két qua ctia cac vong Delphi trudc do.

Vé kha ning tiép can, trong qua trinh thu thap dir liéu, tac gia ciing gip
mdt s6 kho khin nhat dinh trong viéc tiép can va huy dong su tham gia cua
cac DN trong KCN do han ché vé thdi gian, mutc d6 sin sang tham gia va dic
thu hoat dong san xuat, kinh doanh cta DN.

Pay 1a mot hudng nghién ciru c6 thé duge xem xét va phat trién trong
cac nghién curu tiép theo nham hoan thién va mo rong két qua cua luan an.

3.3.2. Phwong phap xir ly dir liéu

3.3.2.1. Ddnh gid hé sé gid tri ngi dung CVR

Heé s6 gia tri ndi dung CVR (Content Validity Ratio) 1a mét chi s dinh
luong dugce dé xuat bai Lawshe [121] nham danh gia mirc d6 phu hop ciia cac
bién quan st trong viéc do ludng mot khai niém nghién ctru dya trén ¥ kién
chuyén gia. Chi s ndy phan 4nh mutc d6 déng thuin cua hoi dong chuyén gia
vé viéc mot bién c6 thuc su can thiét d6i véi ciu tric thang do hay khong.
CVR duoc tinh dya trén s6 chuyén gia cho rang bién d6 1a “can thiét” so véi
tong s6 chuyén gia tham gia danh gia. Gia tri CVR dao dong tir -1 dén +1; gia
tri cang cao cho thidy muc d6 dong thuin cang 16n. Dé dam bao ¥ nghia thong
ké, gia tri CVR cua timg bién dugc so sanh voi ngudng téi han twong tng véi

quy mo hoi déng chuyén gia theo bang ctua Lawshe. Nhiing bién c6 CVR dat
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hoac vuot ngudng nay dugc xem la c6 gia tri ndi dung, du diéu kién gitr lai
trong thang do. Chi s6 CVR dugc tinh theo vao cong thire sau:
ne=N/,

N/,

Trong d6: ne 14 s6 chuyén gia lya chon nhan t6 x 14 quan trong

CVR =

N: téng sb chuyén gia
Két qua chi s6 CVR (cac cau tra 101 chon muc do “rat quan trong” va
“quan trong”) ddi chiéu véi bang dudi day:
Bang 3.2. Gia tri nh6 nhit ciia CVR
No of panelists 5 6 7 8 9 1010 12 B W B 0 B N H L
Min value 9 9 9 5 78 &2 59 56 S5 51 49 &2 3 33D

Céc tiéu chi c6 CVR tuong ung voi sO chuyén gia dugc chap nhan va

dua vao xay dung bo cac nhan t anh hudng cudi cung dé st dung cho nghién
ctru chinh thure. Véi 15 chuyén gia, gia tri CVR trong nghién ctru nay 1a 0,49.

3.3.2.2. Kiém tra ty 1¢ % dong thudn (% agreement) ciia chuyén gia,
gida tri trung binh (Mean) va khodang tir phén vi IQR

Chi s6 ty 1é phan tram dong thudn (percentage of agreement) phan 4nh
ty 1¢ chuyén gia dua ra danh gia nam trong ving duoc xac dinh trudc 1a “dong
thuan” trén tong s chuyén gia tham gia khao sat [98]. Cac nghién ciru cho
thiy khong ton tai mot ngudng dong thuan duy nhit cho moi nghién ctru
Delphi; thay vao d6, ngudong dugc xac dinh trudc tuy thudc vao muc tiéu
nghién ctru va bdi canh 4p dung. Tuy nhién, cdc muc tir 70% tro 1én thuong
duoc xem la dat déng thuan & muc chép nhan dugc trong nhiéu nghién ctru
thuc nghiém. Cong thirc tinh ty 1¢ % dong thuan nhu sau:

N(14+2)

%dong thuan = x 100%

Trong do:
n(+2 13 s6 chuyén gia danh gia chi bdo & muc quan trong va rat quan trong;

N 14 tong s6 chuyén gia tham gia vong Delphi.
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Gid tri trung binh (Mean) cho biét xu huéng danh gia chung cua cac
chuyén gia dbi véi ting myc. Mean cang cao thé hién muc d6 danh gia tich cuc
hodc tAm quan trong 16n hon cta yéu t6. Chi s6 nay gitip so sanh mirc d6 uu tién
tuong doi giita cac tiéu chi trong cing mot nhém ndi dung.

Khodng tir phédn vi (IOR) dugc str dung dé do ludng mirc d6 phan tan
trong v kién chuyén gia, phan anh mirc 46 dong thuan vé mat théng ké. IQR
nho cho thay cac ¥ kién tap trung, mic do dong thuan cao; nguoc lai, IQR 16n
thé hién sy phan tan va chua dat su déng thuan. Trong phuong phap Delphi,
IQR duogc xem 1a chi bdo quan trong dé quyét dinh c6 can thyuc hién thém vong
khao sat hay khong nham ting murc d6 hoi tu ¥ kién [127]. Cong thirc tinh:

IQR=Q3—Ql

Trong do:

Q1 (T phan vi 1): gi tri phia dudi sao cho 25% dit liéu nam duéi

Q3 (T phén vi 3): gi tri phia trén sao cho 75% dif liéu nam dudi.

Mot chi bao dugce xem 1a dat ddng thuan khi dong thoi thoa man cac
diéu kién:

(i) Ty 1& dong thuan > 70%;

(i1) Gia tri trung binh (theo muc thang do Likert, voi thang do tr mic 5
- 1 (Rét quan trong > Rat khong quan trong), Mean < 2.5 thuong dugc xem
14 bién dat yéu cau vé mirc do quan trong).

(iii) D6 phan tan ¥ kién thap (IQR < 1).

Su két hop cuia ba chi sé nay cho phép danh gia toan dién ca muc do
dong ¥, xu hudng danh gida mic 46 thong nhat giira cac chuyén gia, qua do
nang cao do tin cay cia két qua sang loc va xac dinh cac yéu t6 nghién ctru.

3.3.2.3. Xdc dinh mirc dp wu tién va trong sé ciia cdc nhén to

Viéc xac dinh mutc d6 wu tién (tirc 14 anh hudng tuong dbi) giup kiém
dinh gia thuyét vé mac do anh huong cta timg yéu td, duoc thé hién bang
cach cho diém va tinh trong sb, dua trén nguyén tic so sanh giita cic cip nhan

t6. Cu thé nhu sau:
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Bude 1: Xac dinh mie d6 wu tién cho cac nhan to:

Phuong phap AHP cua Saaty so sanh giita 2 nhan t6 theo nguyén tic 1a
néu nhan té A quan trong hon nhan t6 B thi A/B>1 va nguoc lai, A kém quan
trong hon B thi A/B<1. Néu A va B quan trong nhu nhau thi A/B=1. V& muc
d6 quan trong ciia A so voi B cang tang khi ty sé A/B cang 16n. Va nguoc lai,
néu ty s A/B cang nho thi mtrc d6 quan trong ctia A so véi B cang giam.

Trén co so cac danh gia chuyén gia, mot ma tran vudng cap n (v6i n 13
sO yéu td) dugc xay dung, trong d6 dudng chéo chinh cé gia tri bang 1 (phan
anh mdi yéu t6 so voi chinh nd). Saaty dua ra thang ty 1é cho mot “so sanh
cap thong minh” nhu sau:

Bang 3.3. Thang diém so sanh mic d tac dong cia cac yéu td

<< Quan trong hon Kém quan trong hon >>
9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9
Vo z ‘ Ao A
cimg Rat Quan Quan Quan it quan Itquan | Ratit | Vo cung
quan trong trong trong quan It quan
quan hid trong h trong hid tr t
trong trong nhiéu hon nhu hon nhiéu ong rong
hon hon hon nhau hon hon hon

Budc 2: Thiét 1ap ma tran so sanh cap gitra cac nhan t0:

Vi¢c so sanh nay duoc thyc hién gifta cac cap yéu td v6i nhau va duoc
danh gia mic do quan trong theo thang diém so sanh mutc do wu tién cua céc
ti€u chi [180]. So sanh gia tri TC cua cdt bén trai véi TC, BP, CQ, KCN, DN
¢ hang trén cung ctia ma tran. Thuc hién tuong tu lan luot voi cac gia tri DP,
CQ, KCN, DN ¢ cot bén trai.

Budc 3: Tinh toan trong s6 cho cac nhan tb

Sau khi lap xong ma tran trén, ngudi danh gia s& tién hanh tinh toan
trong s6 cho cac nhan t6 bﬁng cach cong téng cac gia tri cia ma tran theo cot,
sau d6 ldy timg gia tri cia ma tran chia cho s6 tong ctia cot twong Ung, gid tri
thu dugce duoc thay vao chd gia tri dugc tinh toan. Trong sb ciia mdi nhan td
TC, bP, CQ, KCN, DN tuong ung s€ béng binh quan cac gia tri theo tirng

hang ngang. Két qua 1a ta c6 mot ma tran 1 c¢ot n hang.
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Tuy nhién cac gia trj trong sd ¢ day chwa phai 13 gia tri két luan cudi
cung, n6 can phai dugc kiém tra tinh nhat quan trong cach danh gia cua céac
chuyén gia trong sudt qué trinh 4p dung phuong phap [139], chi ra rang ti so
nhat quan (CR) nho hon hay bang 10% 1a & muic ¢6 thé chap nhan.

Noi cach khac, c6 10% co hoi ma cac chuyén gia tra 161 cac cau hoi
hoan toan ngau nhién. Néu CR 16n hon 10% chimg to ¢6 sy khong nhat quan
trong danh gia va can phai danh gia va tinh toan lai. Cong thirc tinh ti 18 nhat
quan nhu sau:

o CI
"~ RI

Trong do:

- CR: ty 1¢ nhat quan;

- RI: chi s ngau nhién.

- CI: chi s6 nhat quan. CI dugc tinh theo cong thic sau:
Amax—n
n-1

Amax 13 gia tri riéng 16n nhat cia ma tran so sanh cdp (n x n), gia tri
riéng 16n nhat Amax ludn ludén 16n hon hodc bang s6 hang hay cot n. Nhan
dinh cang nhat quan, gia tri tinh todn Amax cang gan n (chinh 1a kich thudc
ma tran tinh toan)

Amax = Xf=q Wi * X7, aij
- Chi s6 ngau nhién RI: dugc x4c dinh tir bang s6 cho san (xem Bang

3.5 - bang nay chi trinh bay gia tri RI cho tdi da 15 tiéu chi):

Bang 3.4. Chi s6 ngiu nhién trng voi so tiéu chi dwoe lwa chon xem xét

n 1 2 3 B 5 6 7 8 9 10 (11 12| 13| 14 | 15
RI | 000|000|058)090 112|124 | 132 141|145 |149 | 151|154 | 1.56 | 1.57 | 1.59

Budc 4: Tinh d uu tién cho cac tiéu chi cua nhan to

O budc nay sé& tinh toan cho tung tiéu chi, cach tinh toan giong nhu
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trong budc 1, bude 2 va bude 3, nhung sd lidu dua vao danh gia 1a két qua so
sanh mirc do anh hudng cia cac tiéu chi xem xét theo timg nhén té theo ¥
kién cac chuyén gia cta dy an). Nhu thé, danh gia phai thyc hién n ma trén
cho n tiéu chi khic nhau. Két qua 13 ta c6 n ma trn 1 cot m hang (m tiéu chi).
Ciing can tién hanh kiém tra ty s6 nhat quan dé dam bao két qua thu duoc co
do tin cay phu hop.

Budc 5: Tinh diém cho cac tiéu chi va két luan

Pay 1a budc cudi cung trong qua trinh danh gia va két luan mirc do anh
huong. Tir bude 4 tong hop duoc ma tran trong sd cac tiéu chi theo cac nhan
t5. Nhan ma tran nay voi ma tran trong sb cac nhan tb 1a két qua cua buoc 3,
duoc két qua la mot ma tran két qua. Ma tran két qua s€ cho biét nhan tb co

muc d0 anh huong 16n nhat, 1a nhan t6 c6 gia tri trong s6 cao nhat.
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Chuong 4
THUC TRANG HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP
SINH THAI O THANH PHO PA NANG

4.1. TONG QUAN VE PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O
THANH PHO DA NANG

4.1.1. Tinh hinh hoat dong ciia ciac khu cong nghiép

Cho dén thang 6/2025, Pa Nang c6 6 KCN va 01 khu cong nghé cao
dang hoat dong, bao gom: KCN Pa Niang, KCN Hoa Khanh, KCN Dich vu
Thiy san Pa Ning, KCN Hoa Khanh mé rong, KCN Lién Chiéu, KCN Hoa
Cam. Trong 06 KCN, c¢6 02 KCN da lap diy gébm: KCN Pa Ning va KCN
Hoa Khanh, ty 1 1ip dy cua 04 KCN con lai lan luot dat 89,20%, 64.87%,
75,41% va 20,76% d6i véi KCN Dich vu Thuy san Pa Ning, KCN Hoa Cam,
KCN Hoa Khanh mo rong va KCN Lién Chiéu [11].

Hién nay, Pa Ning dang c6 chién luoc mé rong va phat trién thém céc
KCN méi. Theo Quy hoach thanh phd Da Nang thoi ky 2021-2030 [56], tiém
nang dat dai cho phat trién cong nghiép cua thanh phd tdm nhin 2050 khoang
5.200 ha; phét trién thém 3 KCN méi. Quy hoach ciing dat muc tiéu dén nam
2030 c6 tir 2-3 KCN dat tiéu chudn KCNST theo tiéu chi qudc gia, wu tién thu
hat dau tu theo hudng cong nghiép chuyén sau, hinh thanh cac cum lién két
cong nghiép.

4.1.2. Tinh hinh phat trién khu cong nghiép sinh thai

4.1.2.1. Qud trinh phat trién khu céng nghiép sinh thdi

Pa Ning bit dau chuyén ddi sang mé hinh KCNST tir ndm 2015 trong
khuon khd Du an "Trién khai sing kién KCN sinh thdi huéng téi mé hinh
KCN bén vieng tai Viet Nam" tir nam 2014 - 2019 v6i sy tham gia cua KCN
Hoa Khanh; dy an do Bo Ké hoach va Pau tu va T6 chire UNIDO phéi hop
trién khai thuc hién véi su tai tro cuia Quy Moi trudng Toan cdu (GEF) va
Cuc Kinh té Lién bang Thuy Sy (SECO) [152]. Du an dd dugc Thu tudng
Chinh pha phé duyét vao thang 8/2014, thuc hién thi diém tai 3 KCN: Phu
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Khanh (Ninh Binh), Hoa Khanh (Pa Ning) va Tra Noc 1&2 (Can Tho).
Trong giai doan tir ndm 2020 dén nay, KCN Hoa Khanh tiép tuc tham gia du
an “Trién khai KCNST tai Viét Nam theo hwdng tiép cdn tir Chwong trinh
KCN sinh thdi toan cau” giai doan 2. Trai qua qua trinh 10 nim thuc hién
chuyén d6i, KCN Hoa Khanh di dat duoc nhirng két qua tich cuc vé hiéu qua
kinh té, xa hoi va dic biét 1a hiéu qua vé méi trudng.

Trén co s nhiing thanh tyu ban dau tai KCN Hoa Khéanh, Pa Nﬁng da
dit ra dinh huéng nhan rong va tiép tuc chuyén d6i ddi véi 2 KCN: KCN Hoa
Khanh mé rong va KCN Hoa Cam (giai doan 1). Theo Quyét dinh 580/QD-
UBND ngay 22/2/2025 ctiia UBND thanh phd Pa Ning [62], thanh phd xac
dinh dinh huéng “trén co s& thuc tién ap dung tai KCN Hoa Khanh, nghién ciru
tmg dung cho KCN Hoa Khanh mo rong va KCN Hoa Cam (giai doan 1) trong
diéu kién ngudn luc cho phép... Khuyén khich cic DN thuc hién hop tac dé
hinh thanh cac mang ludéi CSCN”. Bén canh do, DPinh huéng t6 churc khong
gian phat trién kinh té - xa hoi ctia thanh phé trén dia ban quan Lién Chiéu dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2050 dé ra phuong huéng “KCN Hoa Khanh va
KCN Hoa Khanh mé rong ...dugc chuyén d6i thanh KCN sinh thai” [63].

4.1.2.2. Mé hinh phat trién khu céng nghiép sinh thdi

Viéc chuyén d6i KCNST tai KCN Hoa Khanh duoc thuc hién theo mé
hinh 1ap ké hoach (top - down).

Trén co so khung phap 1y va quy dinh cia Chinh Pha, Bo Ké hoach
Pau tu (nay 1a Bo Tai chinh), HDND - UBND thanh phd giit vai tro 1anh dao,
hoach dinh chinh sach va t6 churc thue hién phat trién cac KCNST; BQL khu
cong nghé cao va cac KCN thanh phd Pa Néng 1a co quan truc tiép chiu trach
nhiém quan 1y va hd trg d6i voi qué trinh phat trién KCNST; ngoai ra, mot s6
cic sO, ban, nganh c6 lién quan thyc hién cic bién phap hd tro trong pham vi
linh vuc quan 1y theo phan coéng, phan cip cia UBND thanh phd. Cac DN
trong KCN tham gia vao qua trinh nay chi yéu véi vai tro thu hudng: tiép

nhan dao tao, 4p dung gidi phap SXSH, thtr nghiém cac md hinh CSCN, va
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diéu chinh hoat dong theo yéu cau tir cip quan 1y.

4.1.2.3. Phwong thirc phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

KCN Hoa Khanh 1a mot trong nhitng KCN 1au doi cua Pa Nang. Khi
duogc lya chon thi diém KCN sinh thai, qua trinh phat trién dién ra dudi hinh
thic chuyén doi, tire 1a cai tao, tai cau trac trén nén tang cii. Cung voi su hd
tro ctia UNIDO, KCN Hoa Khanh d3 trién khai cac giai phap nham nang cap
va bo sung cac hop phan cia KCNST. Trong quéa trinh chuyén doi, chinh
quyén thanh phd dong thoi 16ng ghép muc tiéu KCNST vao cac ké hoach,
chinh séach, tan dung hd tro quoc té dé thiic day qua trinh chuyén doi. Co thé
thdy, viéc phat trién theo hinh thitc chuyén d6i tir KCN truyén thong ¢ Hoa
Khanh 1a mot Iya chon tat yéu, phan anh nd luc giai quyét van dé 6 nhiém va
hudng toi phat trién bén vimg. Tuy nhién, dé nang cao hiéu qua, can vira tiép
tuc cai tao ha tdng - cong nghé, vira khuyén khich manh mé hon sy tham gia
cht dong ctia DN vao qua trinh chuyén doi.

4.1.3. Két qua phat trién khu cong nghiép sinh thai

4.1.3.1. S6 lwong va quy mé khu céng nghiép sinh thdi

Ve s6 luwong, cho dén diu nam 2025, thanh phé moéi chi c6 1 KCN thuc
hién chuyén d6i theo md hinh KCNST tai KCN Hoa Khanh. Tai 2 KCN Hoa
Cam (giai doan 1) va KCN Hoa Khanh mé rong, trén thyc té chua trién khai
viéc chuyén d6i mo6 hinh. Mic du méi chi dung lai & dinh hudng va quy
hoach, c6 thé thiy, thanh phd d3 co nhitng budc di dau tién trong viéc nhan
rong s6 luong KCNST trén dia ban. P c6 sy gia ting sé luong KCN duoc
quy hoach chuyén d6i mé hinh KCNST tir 1 KCN (nidm 2014) 1én con sb 3
KCN (b6 sung dinh huéng 2 KCN vao nam 2025).

Ve quy mo, nhin vao biéu dd minh hoa tai hinh 4.1, ¢6 thé théy sy tang
1én rd rét vé mat dién tich dat danh cho phat trién KCNST trén téng dién tich
dat cong nghiép cta thanh phd cho dén nam 2025. Cy thé 1a: Trudc nim 2025,
tong dién tich dat cong nghiép phat trién theo mo hinh KCNST tai KCN Hoa
Khanh 1a 394 ha (d3 1ap day 100%) va chiém 21,51% trén tong ha dat cong
nghiép cua thanh phd [48]. Nam 2025, c6 2 KCN duoc bd sung dinh hudng
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chuyén d6i mé hinh KCNST, d6 1a KCN Hoa Cam giai doan 1 (149,84 ha) va
Hoa Khanh mo rong (132,6 ha). Nhu véy, cho dén thoi diém nay, tong dién

tich dat cong nghiép duoc quy hoach va phat trién theo mo hinh KCNST d4
tang 1€n 676,44 ha, chiém ty 1€ 36,93% trén téng dién tich dat cong nghiép

ctia thanh phd (1.831,46 ha).

Biéu d6 4.1. Ty 1& dién tich dét phat trién KCNST so véi tong dién tich
dit cong nghiép ciia thanh phé Pa Ning trudc va sau nim 2025

2000

1500

1000

500

Trwdc nam 2025 Tl ndm 2025

W Dién tich d4t quy hoach va phat trién theo mé hinh KCNST (ha)

B T6ng dién tich dat cdng nghiép cla thanh phé (ha)

Nguon: [48]

Hién trang cac KCN dang chuyén d6i va dinh hudng chuyén d6i theo mo

hinh KCNST dugc thong ké trong bang 4.1.

Biang 4.1. Hién trang cac KCN dinh hwéng chuyén doi theo mé hinh

KCNST tai Pa Ning
TT KCN | KCN Hoa . KCN Hoa
KCN Hoa Cam
Noi dung Khanh Khanh mé réng
1 Hién trang chuyén d6i  Dang thyc hién Pinh huéng Dinh huéng
KCNST chuyén dbi chuyén doi chuyén d6i
2 Cong ty Phat Cong ty Cophan  Cong ty C6 phan
Chu déu tu trién vaKhai ~ Pautw KCN Hoa  Pau tu Sai Gon -
thiac hating ~ Cam (Cong ty IZI)  Pa Ning (SDN)
KCN Pa Ning
3 Dién tich (ha) 394 149,84 132,6
4 Dién tich lap day (ha) 394 97,20 (64,86%) 100 (75,4%)
5  S6 DN dang hoat dong 162 66 152

Nguon: [51][52]
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4.1.3.2. Mvec do dap vng tiéu chi khu cong nghiép sinh thai

Tai thoi diém truéce khi tham gia du an chuyén d6i mo hinh KCNST,

KCN Hoa Khanh 13 mét trong co sé gdy 6 nhiém nghiém trong trén toan qudc
duoc Thu tudng Chinh pha phé duyét ké hoach xur 1y triét dé [56]. Cho dén
nay, sau hon 10 nim chuyén di theo tiéu chi KCNST, KCN Hoa Khanh da

dat duoc nhitng thanh qua budc dau vé kinh té, xa hoi va dic biét 1a cai thién

vé mdi truong KCN. Pdi chiéu véi cac tiéu chi quy dinh tai Nghi dinh
35/2022/ND-CP, KCN Hoa Khanh di dat 6/9 tiéu chi (chi tiét tai bang 4.2).
Bang 4.2. Mirc do dap wng tiéu chi KCNST ctia KCN Hoa Khanh

TT

Tiéu chi xac dinh KCNST

Mirc do dap
ung cua KCN
Hoa Khanh

1 Nha
dau tw

Tuan tht quy dinh cta phap luat vé dau tu, phap luat vé
DN, phap luat vé xay dung, phap luat vé dat dai, phap luat
vé bao vé moi trudng va phap luat vé lao dong trong vong
03 nam trude thoi diém dang ky chimg nhan KCNST;

Dat

Bao dam day du cac dich vu co ban trong KCN bao gom:
dich vu ha tang thiét yéu (dién, nudc, thong tin, phong
chay, chira chay, xir Iy nudc thai, cac dich vu ha tang thiét
yéu khéc) va cac dich vu ¢6 lién quan, hd trg cac DN trong
KCN thuc hién CSCN;

Pat

Xay dung va thuc hién co ché phdi hop giam sat dau vao
va dau ra vé st dung nguyén li€u, vat li¢u, nudc, nang
luong, hoa chét, chat thai, phé liéu trong KCN; 1ap bao cao
dinh ky hang nam vé cac két qua dat dugc trong str dung
hiéu qua tai nguyén, SXSH va gidm st phat thai cia KCN,
béo cdo Ban quan Iy KCN, khu kinh té;

Chua dat

Héng nam, cong bd béo céo thuc hién bao vé méi truong,
trach nhiém xa hoi d6i voi cong dong xung quanh giri Ban
quan Iy KCN, khu kinh té va ding trén website cia DN;

Chua dat

Doanh
2 | nghiép

Tuén thii quy dinh cua phéap luat vé dau tu, phap lut vé
DN, phap luat vé xay dung, phap luat vé dat dai, phap luat
vé bao vé moi trudong va phap luat vé lao dong trong vong
03 nam trudc thoi diém dang ky chimg nhan KCNST;

bat

Thuc hién it nhit 01 CSCN va cic DN tham gia CSCN
trong KCN ap dung hé thong quan 1y san xuit va moi
truong theo cac tiéu chuin ciia T6 chtc tiéu chuan hoa

Dat
(Hoa Khéanh
6 3 lién két
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quéc té (ISO) phu hop; CSCN)

Téi thiéu 20% DN trong KCN 4p dung céc giai phap st | Chua dat
dung hiéu qua tai nguyén, SXSH dat két qua tiét kiém | (Ty 1é tai KCN
nguyén li¢u, vat liu, nudec, nang lugng, hoda chit, chit | Hoa Khanh 1a

thai, phé liéu va giam phat thai ra moi truong. 17,9%)
Ty 18 tdi thiéu tong dién tich dat cdy xanh, giao thong, cac
khu k¥ thuat va ha tang xa hoi dung chung trong KCN dat Dat
25% trong quy hoach xay dung KCN dugc co quan nha | (KCN Hoa
3 nude c¢6 thim quyén phé duyét theo quy chuan ky thuat | Khanh trén
KCN | qudc gia vé quy hoach xay dung; 25%)
Co giai phdp dam bao nha &, cong trinh dich vy, tién ich Pat

cong cong cho nguoi lao dong 1am viée trong KCN.

Nguon: [14] [52] [53]

Bén canh d6, ddi chiéu véi khung 5 hop phén ctia KCNST, ¢6 thé théy
KCN Hoa Khanh hoan toan chua xay dung co s& dit liéu vé KCNST. Cac hop
phan khac d3 c6 dau tu nang cdp nhung van con nhiéu han ché. Cu thé 13, vé
CSCN, KCN Hoa Khanh hién c6 3 lién két CSCN, trong d6 c6 2 lién két ¢
quy md ty phat, thiéu tinh bén vitg. Toan KCN c6 17,9% DN 4p dung RECP
(thap hon so v&i quy dinh ctia Nghi dinh 35/2022/ND-CP).

Co thé néi, trong cac KCN duoc lya chon thuc hién du an cia UNIDO,
KCN Hoa Khanh nim trong nhém cac KCN c6 két qua tich cuc vé& chuyén
ddi KCNST. Trong 3 KCN duogc trién khai & giai doan 1, KCN Hoa Khanh c6
két qua kha quan nhat. Tuy nhién, so v6i cac KCN tham gia ¢ giai doan 2, c¢6
thé n6i, KCN Hoa Khanh van con nhitng khoang cach nhat dinh.

Bang 4.3. Két qua phat trién KCNST ¢ mot s6 KCN ciia Viét Nam

KCN S6 DN Hiéu qua
tham CSCN  SXSH  Kkinh té Hiéu qui mdi trudng
gia (1 dong)
Xac dinh
KCN Hoa 23/123 22,nghién 228 >14.000ty Giam 5000m? nudc thai; 7000
Khénh [2] ctru kha [2] dong/mim  tin CO2, 2.700 tin chat thai/
thi 7, thye [47] nam [47].
hién 3 [2]
Xac dinh
KCN 16/43 14, nghién Khong ghi nhan duoc sb lidu bao céo vé hidu
Khanh [2] ctru kha qua kinh té va méi truong tai KCN Khanh Pha

Phu thi 4, thuc



KCN Tra
Noc 1&2

KCN
Hiép
Phwoc

KCN
Amata

KCN
Deep C

29/172
[2]

31
[47]

18
[47]

19
[47]

hién 0 [2]
Xac dinh
16, nghién
cuu kha
thi 8, thuc
hién 3

Chua thu
the_‘lp duoc
s0 liéu

Chua thu
thap duoc
sO liéu

Chua thu
thép duoc
sO liéu

> 350
giai
phap

105

60

52

92

gén‘47 ty
dong

235ty
dong.

3,96 ty
dong.

7,6 ty dong.

Giam tiéu thu nang luong di¢n
(13.255.095 KWh)/nam; nudc
(365.326 m*/nam); hoa chat va
chat thai (666 tin/nam); khi 12
Kt khi COZzeq/ném) [47]

Tiét kiém 7.054,09 MWh dién
/nam (khong ké niang luong mit
troi), 151, 220 m® nude. Gidam
phat thai khi nha kinh 5.980,67
tan CO2 eq/nam.

bap tmg 47/64 (76%) chi tiéu
cia Khung tiéu chudn qubc té
vé KCNST [47].

Tiét ki¢ém 1805,18 MWh dién
(khong ké nang luong mat troi),
28.138 m? nudc Giam phat thai
khi nha kinh 36.256 tin CO:
eq/nam.

bap mg 54/64 (86%) chi tiéu
cia Khung tiéu chuan qubc té
vé KCNST [47].

Tiét kiém 1.635,6 MWh dién
(khong ké niang lugng mit troi),
75.722,36 m® nude va 1.425,86
tAn CO2 eq/nam [46, tr240-241].
bap mg 52/64 (83%) chi tiéu
cua Khung tiéu chuan quéc té
vé KCNST [47].

Nguén: [2], [47]

Bén canh d6, theo sb liéu thé)ng ké, nhiing két qua dat dugc vé phat
trién KCNST tai KCN Hoa Khanh chil yéu dén tir giai doan 1 (2014 - 2019)
[51]. Trong giai doan 2020 - 2024, cac két qua vé CSCN, SXSH c6 xu hudng
cham lai va duy tri cac két qua cii nhiéu hon 1a phat trién két qua méi.

Theo bao cdo sb 431/BC-UBND ctia UBND thanh phd nim 2025 vé
tinh hinh thuc hién dé an “Xay dung Pa Ning - Thanh phé méi trudng” giai
doan 2021-2030 [61], viéc ¢c6 1 KCN dat tiéu chuan KCNST theo tiéu chi
quéc gia vao nam 2025 1a kho kha thi, do ¢6 nhiéu khé khin trong chuyén doi
theo mo6 hinh KCNST.



93

4.2. THUC TRANG HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH
THAI O THANH PHO PA NANG GIAI POAN 2014 - 2025

4.2.1. V& ndi dung hd tro

4.2.1.1. Phat trién nhdn thivc va ning cao ning lwc vé khu cong
nghiép sinh thai

Chinh quyén thanh phé Pa Néng, voi vai tro diéu phéi di tich cuc tham
gia cac hoat dong chuyén mén va k¥ thuat ciia dy an phat trién KCNST cua
UNIDO. Trong 02 giai doan trién khai dy an tir nim 2014 dén 2024, cic cong
chirc, vién chire tai BQL khu cong nghé cao va cac KCN Da Nang da tich cuc
tham gia cac hoat dong tip huan nang cao nhan thirc vé KCNST vdi cac
chuyén gia, cac dia phuong khéc trong va ngoai nudc. Viéc trang bi kién thirc
va nang cao nang luc dugc trién khai vai pham vi tiép can rong, ndi dung
chuyén moén ngdy cang thuc chit va sy tham gia cua ngdy cang da dang chu
thé trong hé sinh thai cong nghiép, khong chi ddi véi co quan quan 1y ma con
mé rong dén cac DN va cong dong lién quan.

Bang 4.4. Hop tac trong phat trién nhan thirc vé KCNST
ciia chinh quyén thanh ph6 Pa Ning

TT Noi dung Thoi  Ponvi Két qua
gian t6 chirc
1 Dy 4n di tiép can hon 3.000
Tham gia 50 hoi thdo cia 2014 - Duan  nguoi, bao gém dai dién tr cac
UNIDO vé cic van dé lien 2019  UNIDO cong ty tu nhan, chinh quyén cép
quan dén quan Iy KCNST, tinh, Ban quan ly KCN, quan
CSCN, quan 1y chit thai chic chinh quyén trung uong,
ran, quan ly hoa chat doc cac vién nghién cuu va vién
hai va xur Iy nudec. nghién ctru, cac to chirc phi chinh

pht va cong doéng xung quanh
KCN nham phat trién sy hiéu biét
chung vé cac co hoi KCNST ¢
cac khu vuc, cdp do hanh chinh
cong, DN va cac bén lién quan

khac nhau.
2 Bo Pho bién cac quy dinh vé chuyén
Tham gia chudi hoi thao KH&PT dbi va xdy dyng méi KCNST;
“Phat trién KCN sinh thai phéi hop kinh nghiém thyc tién trién khai

tai Viét Nam: chinh sach 2015- voi KCNST trén thé gii va tai Viét
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TT Noi dung Thoi  Ponvi Két qua
gian t6 chirc
& giai phap”, thac ddy 2019 UNIDO Nam; cic quy dinh vé kinh té
trién khai thi diém KCNST - SECO tuan hoan; cung cip cong cu hd
& Hoa Khanh tai Ninh trg viéc chuyén ddi va xdy dung
Binh, moi KCNST, bao gdm ca cac giai
ba phap k¥ thuat va cac cong cu tai
Ning, chinh.
Cén
Tho...

3 Hoi thao tham van vé mc 2016 Dy 4n Cung cdp co s& vé nhan thuc,
d6 nhan thic vé céc khia UNIDO  kién thirc, théi do va thuc tién ciia
canh moi truong, lao dong cac bén lién quan bén trong va
va giéi tai KCN Hoa bén ngoai trong phat trién
Khanh va danh gia su KCNST tai KCN Hoa Khanh.
tuong tac gilra chinh
quyén tinh, cac nha phat
trién KCN, DN va cong
ddng xung quanh.

4 02 hoi thao véi sy tham 2016- Dy 4n O cdp do ca nhan, chuong trinh
gia cua hai nhom ddi 2019 UNIDO dao tao do du 4an thuc hién da

tugng chinh:

(i) Chinh quyén dia
phuong, cac t6 chirc doan
thé (nhu Hoi phu nit, Hoi,
Hoi Nong dan, Hoi Cyu
chién binh, Poan Thanh
nién) va cong dong dan cu
xung quanh cac KCN; (ii)
Cac DN trong KCN, céac
nha phét trién KCN, céc
KCN va céc s¢ ban nganh
cap tinh (S0 TNMT, So
LDTBXH, S¢ Xay dung,
S¢ Y té, S¢ KH&CN, S&
Cong Thuong).

giip nang cao nhan thirc va hiéu
biét vé nhitng diéu kién va hinh
thirc bao v¢ mdi truong, g pho
v6i tai nan c6 thé xay ra. Nhimg
ngudi tham gia ciing hiéu rd hon
vé cac kénh (chinh thuc hodc
khong chinh thirc) ma ho co thé
sir dung dé thong bao vai chinh
quyén vé cac vu tai nan va rai ro
moi truong co thé xay ra.

O cip do cong dong, UBND cap
xa da chu dong hon trong viéc
giai quyét cic van dé vé méi
truong va an toan.

Nguon: Website ciia Ban Quan 1y Khu céng nghé cao va cic KCN Da Ning
Bén canh d6, Ban Quan 1y Khu cong nghé cao va cic KCN Da Néng
cling dd co sy tinh tién dan tir vai trd “ngudi tham gia” sang vai tro “chu thé

diéu phdi”. Cac hoat dong ciing mé rong tir dao tao don 1¢ sang két ndi mang
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ludi hop tac trong nudc va qudc té. Co quan nay da chu dong trién khai cac

hinh thire phé bién nhan thic da dang va hiéu qua vé KCNST trong pham vi

thanh phé nhu t6 chtrc hoi thao, tap huén, dao tao; bién soan va phat hanh tai

liéu truyén thong; td chirc tu van truc tiép tai DN... dé gi61 thiu mé hinh

KCNST (nguyén tic, loi ich cia KCNST; nhitng quy dinh phap ludt qudc gia

vé KCNST cling nhu céc ti€u chi, ti€u chuén, quy dinh, chinh sach uu dai cta
dia phuong danh cho DN khi tham gia chuyén d6i mé hinh KCNST); huéng
dan k¥ thuat vé SXSH, CSCN, str dung ning luong hiéu qua, kinh té tuan

hoan... Cac kién thirc duge trang bi da co sy phat trién tir mtc do phé bién

thong tin sang trang bi cong cu ki thuat cu thé va hinh thanh d6i ngii can bo c6

nang luc thue hanh ban dau. Co thé ké dén mot s6 chuong trinh cu thé nhu sau:
Bang 4.5. To chirc cac hoat dong phat trién nhéan thirc vé KCNST

& thanh ph6 Pa Ning

TT

Noi dung

Thoi
gian

Pon vi té chirc

Két qua

T6 chitc 4 khoa dao tao vé
kiém toan nang luong va an
toan hoa chat cho cic DN
tai KCN Hoa Khanh [50].
Cép 137 chimg chi cho céac
can by moi truong, ky thuat
tai cac DN [5].

Tap huan trién khai thi diém
chuyén d6i KCNST tai ba
Ning

Lam viéc voi cac don vi lién
quan dé tham van cac giai
phap xdy dung mo hinh
KCN sinh thai tai KCN Hoa
Khanh

Hoi nghi phat trién mo hinh
CSCN v6i sy tham gia cua
cic DN trong KCN Hoa

2014 -
2017

01/2016

01/2019

04/2019

BQL phdi hop
voi Vu Quan ly
cac khu kinh té
(B6 KH&DT)

BQL KCNC va
cac KCN

BQL KCNC va
cac KCN ba
Néng phdi hop
B6 Ké hoach -
dau tu

BQL KCNC va
cac KCN

Néng cao nang luc danh gia, quan
ly cong tac bao vé moi truong cho
can by tai cac DN; d@)ng thoi
huéng din mot sb giai phap kha
thi, chi phi thip dé han ché phat
thai, t6i vu hoa day chuyén san
Xuét.

Gio1 thiéu khai niém, loi ich va
phuong phap thuc hi¢n RECP cho
cac DN, gitip d6i ngil nay hiéu rd su
thiét thuc coa viéc thuc hién RECP
va nim duoc phuong phap ludn thuce
hién RECP trong hoat dong thuong
nhat. Sau khoa hoc, cac DN c6 kha
nang tu danh gid va xdy dung céc
gidl phép ting cuong hi€u qua st
dung tai nguyén tir nhu cau thuc té
ctia minh.

Dé xuat mo hinh va giai phap xay
dung mé hinh KCN sinh thai tai
KCN Hoa Khanh.

Trao ddi cac co hdi hop tac hinh
thanh mang luéi CSCN gitra cac
DN c6 tiém nang.
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TT Noi dung Thoi  Pon vi to chirc Két qua
gian
Khanh
Hop truc tuyén vé phat trién 032022 Ban Quéan 1y Ky két bién ban ghi nhd vé hop
KCNST trén dia ban thanh KCNC va cac tac k¥ thut, huéng t6i phat trién
phé Pa Ning KCN phéi hop thanh phd theo hudéng bén viing.
5 Higp hoi Tai Hang niam, dai dién thanh phd
nguyén va Mbi Yokohama va thanh phé Pa Ning
truong dd td chic cac dién dan dé trao
Yokohama, ddi, chia sé kinh nghiém 1an nhau.
Nhat Ban
Chuong trinh tdp hudn vé 92022 BQL KCNC va Cung cip cho hoc vién nhitng quy
Luat Bao vé moi truong va caic KCN bDa dinh méi cua Luat Bao vé moi
cac nghi dinh, thong tu lién Ning truong dé ap dung vao thuc té,
6 quan cho 200 céan b phu han ché tac dong moi truong tir
trach moi truong, ki thuat hoat dong san xuat kinh doanh va
thuéc cac DN trong céc dich vy, ting budc dua cac KCN
KCN trén dia ban thanh ciia thanh phd dap tng cac tiéu
phé. chi ctia KCN xanh va sinh théi.
Hoi thao tdp hudn Ting 062023 Ban Quan 1y Trang bi hiéu biét téng quat vé
cudng ning luc vé chuyén Khu CNC va quy dinh, chinh sach cling nhu
d6i mo6 hinh KCN sinh thai cac KCN phdi trach nhiém cia DN trong thyc
7 cho cac chu dau tu kinh hop vo61  Vu hién cac giai phap SXSH. Tu do,
doanh ha téng, va lanh dao, Quan ly cac tich cuc tham gia cac hoat dong
can bd phu trach moi Khu kinh t& (B6 huéng tng chu truong dwa cac
treong, ky thuat cia cac DN KH-DPT) KCN trén dia ban Pa Nang dap
dang hoat dong tai KCN ung cac tiéu chi cua KCNST 100
Hoa Khénh. dai bicu dai dién cac chu dau tu
kinh doanh ha ting 6 KCN, Khu
cong ngh¢ cao, Khu CNTT tap
trung trén dia ban Pa Ning; dai
dién lanh dao, can by phu trach
moi truong, ky thudt cua cac
doanh nghi¢p dang hoat dong tai
KCN Hoa Khanh tham du.
Hoi thao “M6 hinh KCNCT, 112023  S¢ Khoa hoc va
8 do thi xanh, cong vién cong nghé thanh
xanh”. phd Pa Néng
Hoi thao khoa Hoc “Mo 122024 Trung tim Cong
9  hinh, giai phap chuyén dbi nghé Sinh hoc
KCN Hoa Khanh thanh Da Ning
KCNST”.
10 Dién dan “Tin dung xanh - 052025 Thoi bao Ngan Két ndi ngan hang, nha nuéc, DN,

Khu cong nghiép xanh” [10]

hang t6 chirc tai
ba Nang,
NHNN chu tri.

truyén tai cac co ché tai chinh
xanh ho trg KCNST

Nguon: NCS tong hop tir website ciia BOL khu cong nghé cao va cic KCN

Pa Nang, [10]
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Ngoai ra, chinh quyén thanh phé ciing tich cuc lan truyén thanh tich,
cac md hinh KCNST thanh cong & qudc té va ¢ Viét Nam, rat ra nhitng kinh
nghiém va bai hoc c6 gia tri tham khao phu hgp véi thuc tién ciia Pa Nang.
Nho d6, cac DN biét, hiéu va chu dong tham gia vao qua trinh chuyén doi
KCNST mdt cach chu dong va trach nhi¢m hon.

Tuy nhién, khi so sanh gitta két qua vé nang cao nhan thirc, niang luc
v6i mirc d6 chuyén doi cong nghé va t6 chire san xuét trén thuc té, co thé thay
hiéu luvc mé1 manh & cép do chuén bi diéu kién, trong khi tac dong dén thay
ddi hanh vi va chuyén ddi mo hinh san xuét cia DN con han ché. Cac hd tro
da dap tmg tot vai tro “diéu kién can”, nhung dé tré thanh “diéu kién du” cho
chuyén d6i KCNST trén dién rong, can duoc két hop véi cac cong cu hd tro
tai chinh, k¥ thuat chuyén sau va co ché khuyén khich manh hon.

4.2.1.2. Tao ldp méi trwong cho phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Mot la, tao lap moi truong vé thé ché

Thanh phd Pa Ning ludn uu tién van dé méi trudong trong cac chi
truong, dinh huéng phat trién chung ciing nhu ciia timg nganh, linh vuc cu
thé, trong d6 c6 linh vuc cong nghiép. Hé thdng chu truong va chinh sach cua
thanh phé da timg budc tao 1ap moi truong thé ché va dinh hudng phat trién
thuan lgi cho KCNST, dong vai tro nhu mot khung nén hd trg, dinh hinh
chuan myc méi trudng, dinh huéng cong nghé va tao dong luc cho DN cong
nghiép chuyén dich theo huéng xanh hon.

Giai doan trude 2015, cac quy dinh vé bao vé moi truong va hoat dong
ra soat, khuyén khich d6i méi cong nghé tai cac KCN tuy chua dé cép truc
tiép dén mo hinh KCNST, nhung d3 dit nén mong quan trong thong qua viéc
thuc day st dung ning luong hiéu qua, cai thién cong nghé va giam phat thai
tai DN. Giai doan 2015-2020 danh dau sy cing ¢6 méi truong phéap 1y va ha
tang mai trudng trong KCN, véi viée hoan thién quy dinh dia phuong, vu tién
dau tu hé thong xur Iy cht thai tap trung, ting cudng minh bach dit liéu moi
truong va phdi hop lién nganh. T ndm 2020 dén nay, dinh hudng phat trién
kinh t& xanh, kinh té tudn hoan va muc tiéu hinh thanh KCNST duoc xac 1ap

rd trong quy hoach va cac dé an chuyén dé cta thanh phd. Céac chinh sach vé
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nang luong tai tao, SXSH, quan 1y 6 nhi®m cong nghiép va kinh té tudn hoan

da mo rong khong gian hd trg, giup DN va KCN c6 dinh huéng dai han, co sé

ha tang moi trudong, cling nhu sy mé duong vé khuon kho chinh sach thuan

loi dé chuyén d6i sang mo hinh sinh théi. Tién trinh tao 1ap moi truong duoc

mo ta nhung trong tai bang 4.6.

Bang 4.6. Noi dung cac vin ban ciia thanh phé vé tao 1ap mdi truong

cho phat trién KCNST

TT Giai
doan

Van ban quy dinh

Noi dung hé tro

Trudc
2015

2015 -
22020

2020 -
2025

(1) Quyét dinh sb 23/2010/QD-UBND;

(2) Quyét dinh 39/2014/QD-UBND.

(3) Quyét dinh 41/QD-UBND nim 2008 ban
hanh Dé an “Xay dung Pa Ning - thanh phd
moi truong”.

(4) Quyét dinh sé 117/QD-UBND ngay
06/1/2017 vé Ban hanh Quy ché phdi hop
quan Iy méi trudng ddi véi cac KCN, Khu
Cong nghé cao trén dia ban thanh phd Da
Ning.

(1) Quyét dinh sé 33/QD-UBND ngay
01/10/2018; thay thé/ cap nhat Quyét dinh
23/2010/Qb-UBND) [76]

Pay 1a vin ban chinh thdng quan trong nhit
cua dia phuong cho giai doan trude 2020.

(1) Quy hoach thanh phé DPa Ning thoi ky
2021-2030; [56]

(2) Bé 4n “Xay dung Pa Nang - thanh phd
moi trudong” giai doan 2021-2030; [74]

(3) Lo trinh phat trién kinh t& tuan hoan thanh
phd Pa Ning dén nam 2030; [70]

(4) Chuong trinh Quan ly 6 nhiém cong
nghiép thanh phé Pa Ning dén nim 2030;
[65]

(5) Dé an “Bao vé mdi truong nganh Cong
Thuong 2021 -2025 va dinh huéng dén nim
20307; [66] ... va mot sd vin ban khac.

Chi néi vé bao vé méi
truong KCN, chua dé cap
dén van dé KCNST;

- Dinh huéng siét chat quan
Iy moi truong cong nghiép.

- Uu tién x4y dung va van
hanh hé théng xu 1y tap
trung (nudc thai, quan ly
chat thai ran) trong cac khu,
cum cong nghiép.

- Nhén manh muc tiéu phat
trien KCNST: Nam 2025
c6 01 KCNST dat tiéu chi
KCNST qubc gia, dén nam
2030 c6 2-3 KCNST dat
tiéu chi KCNST qubc gia.
Xu huéng: phat trién KCN
gin v6i BVMT, dbi méi
cong nghé va thyc hi¢n
SXSH.

Nguén: NCS téng hop tir [56], [65], [66], [70], [74], [76] va mét s6 viin ban
khdc ciia UBND thanh phé Pa Néng.
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Hién nay, Quy hoach thanh phd Pa Ning thoi ky 2021-2030 [56] xéc
dinh quan diém “ldy kinh té s6, kinh té xanh, kinh té tuan hodn va ting néing
sudt lao déng lam dinh hwdng;...uwu tién lwa chon cong nghé giam phdt thai
cdc bon nham thuce hién cam két cia Viét Nam trong Hoi nghi COP 26”.

Bén canh d6, mot trong nhiing chuong trinh ndi bat cua Pa Ning, d6
chinh 1a Pé an “Xay dung Pa Ning - thanh phd méi truong” [74] [75] duoc
chinh quyén thanh phd trién khai tir nim 2008 dén nay ciing tré thanh mot
kim chi nam quan trong trong dinh huéng phat trién kinh té - xa hdi cua Pa
Néng. Muc tiéu d6i v6i phat trién KCN trong giai doan 2021 - 2030 [74] bao
gom: Pén nam 2025 hoan thanh mo hinh KCNST, nam 2030 c6 tir 02 dén 03
KCNST. Ngoai ra, cac van ban nhu Chuong trinh Quan 1y 6 nhiém cong
nghiép thanh phé Pa Ning dén nim 2030 [65]; DPé an “Bao vé méi trudng
nganh Coéng Thuong giai doan 2021 -2025 va dinh huéng dén nim 2030”
[69]; Lo trinh phaét trién kinh té tudn hoan thanh phd Pa Nang dén nam 2030
[70]; Pé 4n phat trién st dung nang luong tai tao, nang luong méi trén dia
ban thanh phd Pa Ning dén nim 2025, tim nhin dén 2035 [71]; Ké hoach sb
5637/KH-UBND ngay 24/8/2020 Thyc hién “Chuong trinh hanh dong qudc
gia vé san xuit va tiéu dung bén vimng giai doan 2021 - 2030” trén dia ban
thanh phd Pa Ning [72] va nhiéu van ban khac ciing da timg budc cu thé hoa
va trién khai cdc muc tiéu quan trong lién quan dén bao vé moéi trudng thanh
phé no6i chung va bao vé méi trudng trong linh vuc cong nghiép noi riéng.
Dic biét 13, muc tiéu hoan thanh mo hinh KCNST dat tiéu chuan quéc gia vao
nam 2025 tai KCN Hoa Khanh va dén nam 2030 s& c6 thém tir 2-3 KCNST
dat tiéu chuan qudc gia d3 tré thanh mot dinh hudng quan trong d6i v6i phat
trién cac KCN cuia thanh phd Da Ning.

Hai la, vé chinh sdach hé tro

Chinh quyén thanh ph Pa Nang da thiét ké va trién khai nhiéu chinh
sach nhim tao dong luc va nguén luc hd tro dé DN chuyén dich sang md hinh
san xuat xanh hon. Thay vi chi dit ra yéu cau tuan thi méi trudng, cac chinh

sach tap trung vao viéc khuyén khich d6i méi cong nghé, nang cao gia tri gia
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tang va giam phat thai thong qua cac cong cu hd trg cu thé.

Mot sb chinh sach quan trong nhu chinh sach khuyén cong va phat trién
san xuét san phém luu niém phuc vu du lich trén dia ban thanh phé ba Nﬁng
[30]; chinh sach phat trién cong nghiép hod trg [28]; chinh sach hd trg d6i méi
cong nghé trén dia ban thanh ph6 Pa Ning dén nim 2030 [26]... 43 gop phan
gitip DN tiép can cong nghé moi, cai tién quy trinh san xuat va nang cao hiéu
qua st dung tai nguyén. Bén canh dé, cac nghi quyét cia HDND thanh ph vé
hd tro 14i suat vay von di cung cip cong cu tai chinh giup DN giam ap lyc chi
phi dau tu ban dau, tir d6 ¢ diéu kién thuc hién cac du an cai tién k¥ thuat,
tiét kiém ning luong va bao vé moi trudng.

Ba la, hé tro vé thi tuc hanh chinh

Thanh phd di trién khai nhiéu bién phap hd tro giai quyét cac diém
nghén vé thu tuc hanh chinh nhu giam thoi gian thuc hién so voi quy dinh;
ting cuong st dung dich vu cong truc tuyén; ting cuong phdi hop giita cic co
quan, ban nganh c6 lién quan vé cap phép lién quan dén cac linh vuc dau tu,
xay dung, moi truong. Cu thé la:

Niam 2019, thanh phd di ban hanh Cong vin s 462/UBND-SNV vé
viéc cat giam thoi gian tham dinh, phé duyét bao cao danh gia tac dong moi
truong tr 50 ngay lam viéc theo quy dinh tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP
xuéng con 40 ngay lam viéc. DPdi véi cac du an dong luc, trong diém, tiép tuc
rat ngan xudng con 27 ngay lam viéc (theo Cong vin sd 690/STNMT-VP
ngay 03/3/2020). Song song véi do, ting cuong dich vu cong truc tuyén toan
trinh trong linh vuc méi trudng; to chirc cac cude hop, hoi dong truc tuyén
nhim dam bao dung tién d6 giai quyét TTHC cho t6 churc, cong dan [66].
Tuyén truyén, huéng dan trién khai nop TTHC trong linh vyc mdi truong &
DVCTT toan trinh nham cat giam thoi gian giao dich truc tiép va di lai cua to
chtrc, ca nhan. Két qua, ty 18 hd so ndp truc tuyén mire 3, 4 ddi vdi cac thu tuc
linh vuc méi truong dat 99% trong nam; tham muu UBND thanh ph vé ting
cuong cong tac phdi hop giita cac sd, ban, nganh trong viéc cip phép linh vuc

dau tu, xdy dung, moi truong; ty quyén tham dinh, phé duyét bao cio DTM
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cac du an dau tu xay dung thudc thim quyén cia UBND thanh phd cho Ban
quan 1y Khu cong nghé cao va cac KCN Pa Nang [67].

Bén la, diéu phéi cdc chinh sach quoc gia phit hop véi thuc tién dia phwong

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 35/2022/ND-CP vé KCN, khu kinh té,
UBND cép tinh c6 trach nhiém ban hanh céac chinh sach hd tro khoa hoc, k¥
thuat va chuyén giao cong nghé nham giup DN trong KCN cai tién quy trinh
quan 1y, d6i médi cong nghé theo hudng giam thiéu 6 nhiém, sir dung hiéu qua
tai nguyén va thic day tai sir dung chét thai. Pong thoi, hd tro dau tu xay dung,
nang cap ha ting k¥ thuat va xa hoi trong va ngoai hang rao KCN dé tao diéu
kién cho DN thuc hién CSCN va chuyén d6i sang mé hinh KCNST, ciing nhu
wu tién cung cap thong tin vé thi trudng cong nghé va co hoi hop tac.

Trong vai trd0 co quan trung gian gilta trung wong va cac DN, chinh
quyén thanh phd Pa Ning da trién khai cac hd tro ki thuat cho DN, dic biét
1a DN nho va vira, chil yéu thyc hién théng qua cac chuong trinh khuyén cong
hang nam voi ndi dung tu van céng nghé, hudng din d6i moi quy trinh san
xudt va 4p dung SXSH. Thanh phd ciing budc ddu xay dung co s& dir liéu lién
quan dén KCNST va trién khai két ndi tin dung xanh, tiéu biéu nhu Dién dan
“Két ndi tin dung xanh - Khu cong nghiép xanh” nim 2025, nham hd trg DN
tiép can ngudn von cho chuyén doi KCNST.

Tuy nhién, cac hd tro trén chii yéu mang tinh gian tiép va 1ong ghép
trong cac chuong trinh rong hon nhu “Xay dung Pa Ning - thanh phd moi
truong”, Lo trinh phat trién kinh té tudn hoan hay cac Ké hoach bao vé moi
truong trong KCN. Dén nay, thanh phd chua ban hanh mot chinh sach hodc
ké hoach chuyén biét vé phat trién KCNST, ciing nhu chua c6 cic chuong
trinh k¥ thuat hay co ché tai chinh dugc thiét ké riéng cho qué trinh chuyén
d6i, khién hé thdng hd trg con phan tan, thiéu tinh dong bd va dinh hudéng
thong nhat, 1am giam dong luc va téc do tham gia chuyén doi cia DN.

4.2.1.3. Ho tro ky thudt phdt trién khu cong nghigp sinh thdi

* Dich vu quan ly khu cong nghiép

Nham tao nén tang phap 1y va co so phdi hop hiéu qua giita cic co quan,



102

don vi trong quan 1y méi truong KCN, ndm 2017 va nam 2019, UBND thanh
phd Pa Ning di ban hanh quy ché phdi hop quan 1y méi truong ddi véi cac
KCN va khu cong nghé cao trén dia ban tai Quyét dinh s6 117/QD-UBND va
Quyét dinh sd 3544/QD-UBND. Bén canh d6, Céng ty Phat trién va Khai thac
ha tﬁng KCN tryc thuoc BQL khu cong nghé¢ cao va caic KCN ba Ne:lng duoc
phan cong 1am dau méi dam nhiém cac hoat dong nham chuyén doi timg budc
theo mo6 hinh KCNST tai KCN Hoa Khanh. Dic biét 13, dé tiém can véi cac tiéu
chi qudc gia va qudc té vé dich vu quan Iy KCNST, niam 2025, Thanh phd da
ban hanh Quyét dinh sé 34/2025/QD-UBND kién toan to chirc bd may cua
BQL khu cong nghé cao va cac KCN Pa Nang [64] theo hudng giao mot don vi
su nghiép truc thuoc BQL lam dau mbi va dam nhiém cong tac vé KCNST.
Theo d6, thanh 1ap Trung tdm phat trién va khai thac ha ting tir Cong ty phat
trién va khai thac ha ting KCN Pa Nang. Co cdu to chic cia BQL khu cong

ngh¢ cao va cdc KCN sau khi t6 chuc lai nhu hinh 4.1.

Lanh dao Ban (01Truéng
ban va 03 Phé ban)

A///7\>

Vin phong Céc phong chuyén Céc don vi sy
diéu hanh mon, nghiép vu nghiép tryc thude
P. Diu tu va Hop Trung tdm vi mach ban
tac qubc té ' —> dan va tri tué nhan tao

Pa Ning

P. Quéan ly doanh

nghiép |, Trung tim phat trién va
N - khai thac ha tan
P.Xay dung va e
Moi trudng
P. Khoa hoc va
cong nghé

Hinh 4.1. T6 chirc bd may cita Ban Quén Iy khu cong nghé cao
va cac KCN Da Ning sau khi ki¢n toan
Tir nam 2014 dén nay, chinh quyén thanh phé thuong xuyén quan tam, hd
trg Cong ty Phat trién va Khai thac ha ting KCN Da Néng trong hoat dong quan
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Iy va van hanh KCNST; cong tac 1ap ké hoach bao vé méi trudng téng thé hang
nam va ké hoach dinh ky, ké hoach tmg pho su c¢b hoa chat va phuong an xtr Iy
cac loai chat thai (nudc thai, khi thai, chat thai rin...), ké hoach phong ngira va
g ph6 su c¢6 méi truong duoc ban hanh thudng xuyén va day di. Thanh phd
cling hd tro ting cuong nang luc phong chay, chira chdy va tmg pho thién tai cho
DN, khéo sat nguén lyc huy dong khan cap va truyén théng nang cao nhan thirc
cong dong vé phong chdng thién tai [59].

Véi su quan tdm hd tro cua chinh quyén thanh phd, Céng ty Phat trién
va Khai thac ha téng KCN da luon dam bao dich vu ha tf?lng thiét yéu va cac
dich vu c6 lién quan tai KCN Hoa Khanh dap tmg dy da nhu ciu cta cac DN
trong KCN [58]. Cac co quan, don vi chirc ning déu c¢6 quan hé tét voi chinh
quyén dia phuong cac cip trong viéc xtr 1y cac xung dot va phdi hop giai
quyét cac van dé xa hoi; két ndi va phdi hop tt trong viée giai quyét cic van
dé x3 hoi véi cong déng dan cw xung quanh KCN. Tinh hinh an ninh, trat tu
trén dja ban KCN Hoa Khanh luén dugc dam bao tt.

* Ap dung hiéu qua tai nguyén va san xudt sach hon

Trong giai doan tir 2014 dén 2019, Ban Quan 1y Khu cong nghé cao va
cac KCN DPa Ning da phdi hop véi Trung tdm San xuat sach Viét Nam da phod
bién Chuong trinh RECP dén timg DN trong KCN Hoa Khanh. Dong thoi, da
tién hanh danh gia RECP cho 29 DN va d& xuét 334 giai phap SXSH. Trong
d6, c6 228 giai phap duge thuc hién, gitp cac DN tiét kiém hon 14 nghin ty
d6ng/nam, giam khoang 50.000 m? nudc thai, 7.000 tin CO2 va 2.700 tin chét
thai ran/nam. Trong s6 228 giai phap c¢6 127 giai phap thudc nhom tiét kiém
dién (chiém ty 1¢ cao nhat); 31 giai phap tiét kiém nguyén, vat liéu hoa chat; 31
giai phap tiét kiém nudc; 33 giai phap tiét kiém nhién liéu; 3 giai phap giam
thiéu tac dong dén mai truong va 3 giai phap tiét kiém khéc [59].

* Nghién cuu va dp dung cong sinh cong nghiép

BQL khu cong nghé cao va cac KCN Pa Néng di tich cuc phbi hop vai
Du an trién khai KCNST toan cau dé thuc hién cac hoat dong CSCN trong
nam 2018 va 2019. Dy an da xay dung cac danh gia chuyén sau va nghién
ctru kha thi vé cac co hoi CSCN tai KCN Hoa Khanh. Bén canh d6, trong giai
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doan 2017 - 2019, BQL Khu cong nghé cao va cac KCN Pa Néng ciing phdi

hop véi To chire phét trién Cong nghiép Han Qudc, Trung tdm San xuét sach

Viét Nam tién hanh nhiéu dot danh gia tiém ning xay dung mang ludi CSCN
tai KCN Hoa Khanh. Trén co s& két qua khao sat, don vi tu van da dé xuét 20

giai phap CSCN cho cac DN, trong d6 c6 4 giai phap cong sinh ngudn nhan

luc, 11 giai phap tudn hoan chét thai, nguyén vat liéu, 05 giai phéap tai str dung

nang luong [5].

Tinh dén thoi diém 15/9/2022, tai KCN Hoa Khanh, di c6 22 co hoi

CSCN duogc xac dinh, 06 co hoi dugc nghién ctru kha thi va ¢6 3 co hoi da

trién khai trong thyc tién [2]. Thong ké hiéu qua kinh té, x3 hoi, méi truong tir
thuc hién CSCN tai KCN Hoa Khanh cu thé trong bang 4.7.
Bang 4.7. Thong ké s lwong cac lién két CSCN dang trién khai

& KCN Hoa Khanh
Chi
2 Loi
TT 2 , 0
Tong PR fh Thoi
v V3 Kinh gian
Tén CSCN dau haflh té hoan Loiich mot fr“Ung/Xa
tw / nam - X hoi
(7 ( /mam von
A A (ty (nam)
dong) dong) déng)

Thu hoéi khi sinh hoc tir
Cong ty TNHH Nha may

1  bia Heineken st dung lam
nhién liéu cho ndi hoi cua
Cong ty san xuit ning
lugng xanh.

2,6 0,616 539

Thu gom va phan loai phé
liéu gidy va bia ciung dé
2 1am nguyén liéu dau vao
cho cac Cong ty san xuat 0 0,247 1,215
gidy Kraft.

St dung gd phé liéu cua
Coéng ty TNHH Lam san
3 Viét Lang dé d6t 1o hoi 0,031 0,058 0,064
ctia Cong ty san xudt ning
lugng xanh.

0,25

0,1

1,2

- Gidm 33% lugng
nhién liéu sinh khéi
ti€u thu.

- Giam 17.044 tn CO2
eq/nam.

- Giam phat thai gan
13,7 tin CO2 eq/nam.

- Giam tac dong dén
stre khoe cong dong lan
can (phat thai it hon do
khong phai van chuyén
gidy ra ngoai KCN).

Giam phat thai gan 1,1
tan CO2 eg/nam.

Nguon: Tong hop tir [2]
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* Ouy hoach khéng gian, ha tang khu cong nghiép:

KCN Hoa Khanh hién nay c6 ty 18 lap day 1a 100%, vé co ban thi hé
thong co sé ha tang k¥ thuat, ha tang xa hoi va dién tich ciy xanh ciia KCN da
dugc dau tu hoan thién. BQL khu cong nghé cao va cac KCN Pa Nang da quan
tam hudng dan, chi dao Cong ty phat trién va khai thac ha ting KCN Pa Néng
dau tu nang cap CSHT dé timg budc dap tng céc tiéu chi cia KCNST [59].

KCN da duoc dau tu xay dung hé thdng thoat nudc mua tach riéng voi
hé thong thu gom, thoat nudc thai. Tram xir Iy nudc thai tap trung KCN Hoa
Khanh véi cong suét thiét ké 5.000 m*/ngay dém di vao hoat dong tir nim
2006. Nam 2015, UBND thanh phd Pa Ning phé duyét du 4n nang cip hé
théng thu gom nuéc thai tai KCN Hoa Khanh (duong sé 4) véi muc dau tu
39ty dong, hudng dén muc tiéu cai thién tinh trang tran nudc thai, giam 6
nhiém moéi truong dia phuong. Nam 2016 va 2021, UBND thanh phé di ban
hanh 1an luot ban hanh cac Quyét dinh nhim dau tu ning cép, cai tao hé
théng thu gom nuéc thai va xdy méi Tram xt Iy nude thai tap trung KCN
Hoa Khanh. Ttr ndm 2016, Tram xu 1y nudce thai tap trung KCN Hoa Khanh
da duogc trang bi hé théng quan trac nudc thai tu dong, va tor nam 2024, dir
liéu quan trac dugc cap nhat thuong xuyén, lién tuc trén trang Website cua

Daizico (https:/daizico.vn) va truyén truc tiép dén So Tai nguyén va Moi

truong (nay 1a So Nong nghiép va Mbi trudng) thanh phd Pa Néng.

* Xay dung co s6 dir liéu vé khu cong nghiép sinh thdi:

Da Ning noi chung va tai KCN Hoa Khanh néi riéng hién nay chua
xay dung duoc hé théng co sd dit liéu vé KCNST phuc vu trién khai CSCN
va ap dung hiéu qua tai nguyén va SXSH. Cho dén nay, KCN Hoa Khanh
chua co6 hé théng giam sat toan di¢n vé viée st dung nguyén li¢u, vat li¢u,
nudc, nang luong, hoa chét, chat thai va phé liéu [59]. Pong thoi, cac bao cdo
dinh ky vé str dung tai nguyén hiéu qua, SXSH va giam sat phat thai ciing chua
duoc thuc hién dﬁy da. Mac du Cong ty Phat trién va Khai thac ha tﬁng KCN
Pa Nang c6 bao cdo bao vé mdi trudng hang nim, nhung viéc bao cdo trach

nhiém xa hoi va cong khai thong tin trén website DN con han ché. Bén canh
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d6, hién nay, viéc cong bd thong tin méi trudng trén cac nén tang truc tuyén tai
KCN Hoa Khanh con chua dong déu. Chi mot sb doanh nghiép 16n nhu Cong
ty TNHH Nha may bia Heineken Viét Nam - Da Ning hay Cong ty Phat trién
va Khai thac ha tr:fmg KCN Pa Ning thyc hién viéc nay [59].

Tuy nhién, mdt s6 hoat dong gian tiép co tac dung tao tién dé cho viée
xay dung co s¢ dir ligu vé KCNST di duoc trién khai. Cu thé nhu:

Xay dung nén tang sd dé thu thap va quan 1y dit liéu cac KCN: Thuc hién
ké hoach chuyén d6i s6 giai doan 2021-2025, dinh hudng dén 2030, BQL da xay
dung cac trang thong tin dién t& https:/dhpiza.danang.gov.vn/ va
https://maps.dhpiza.vn/a; tich hop tng dung “Ban d6 s6 cac DN trén Google
Maps” dé hd trg tim kiém thong tin DN, tim kiém nha xudng, quy dat trong,
cling nhu tao diéu kién cho DN tu cap nhat thong tin. Pac biét, tinh nang Bao
céo truc tuyén gitp DN giri va tiép nhan vin ban tir Ban Quan Iy mot cach
nhanh chéng, tiét kiém thoi gian va chi phi. Diéu tra, khao sat thi truong dau
vao va dau ra ddi v6i cac DN trong cac KCN: Trong khudén kho Pé an
“Chwong trinh lién két Khu cong nghé cao Ba Nang véi cdc doanh nghiép
trong cdc khu céng nghiép, khu kinh té khu viee Mién Trung giai doan 2021-
2025, tdm nhin dén 2030 [67], BQL Khu cong nghé cao va cac KCN Pa
Néng di trién khai diéu tra, khao sat thi truong dau vao va dau ra ddi vai cac
DN trong cic KCN Pa Ning voi muc dich nham xac dinh rd nhu ciu san
phém dau vao chu yéu, nhan dién cac san phém 6 thé tré thanh nguyén licu
dau vao cho DN khac, va tim kiém co hoi hop tac, lién két dé hinh thanh
mang ludi thi trudng tiéu thy ndi dia va xuat nhap khau. Pay chinh 1a co s
quan trong dé hinh thanh hé théng co sO dir li¢u chuyén sau, phuc vu viéc ap
dung CSCN, hiéu qua tai nguyén va SXSH tai cac KCN cua Pa Nang.

4.2.1.4. Hé tro vé von va hé tro tiép cdn von cho phit trién cong
nghiép sinh thdi

* Hb tro vén trién khai cac gidi phdp phdt trién cong nghiép sinh thai

O Pa Ning, ngudn ngin sach chi cho linh vuc bao vé méi trudong ludn

dugc thanh phd quan tim va dam bao. Theo Quy dinh vé bao vé moi truong


https://dhpiza.danang.gov.vn/
https://maps.dhpiza.vn/a

107

trén dia ban thanh phé Pa Néng [76], hang nim, ngan sach thanh phd bd tri
chi thudng xuyén cho su nghiép bao vé méi trudng khong dudi 1% trong tong
chi ngan sach thanh phd. Quy dinh nay tao ra mét nguén lyc cong mang tinh
thé ché, 6n dinh vé nguyén tic. Du khong danh riéng cho KCNST, day 14 tran
bao dam tbi thiéu dé dia phuong c6 du dia tai chinh cho cdc hoat dong cai
thién méi truong cong nghiép, ha ting xt 1y chét thai va kiém soat 6 nhiém -
nhimg diéu kién nén tang d¢ KCN truyén théng c6 thé chuyén dbi sang mo
hinh sinh thai.

Bén canh d6, Pé an “Xay dung Pa Nang - thanh phd méi truong” giai
doan 2021-2030 da cu thé hoa dong von nay thanh cac nhém hoat dong cé
lién hé truc tiép dén KCNST, vé6i tong kinh phi khai toan 1én t6i 2.818 ty
dong, huy dong tir ngan sach nha nudc dong vai tro “von moi” 658 ty dong,
ngudn tir ODA 1.000 ty déng va ngudn xa hoi hoa 1.160 ty dong (minh hoa
trong bang 4.8).

Bang 4.8. HS tro von trién khai cac giai phap phat trién cong nghiép sinh
thai tir D& an “X4y dung Pa Ning - thanh phd méi trudng giai doan 2021-2030
Don vi tinh: ty dong

Kinh phi khdi teain  Téng

TT Hoat dong kinh phi
NSNN ODA XHH  Kkhai
0 (% (¥  toan

dong) dong) dong) (1y dong)

T6 chirc diéu tra, danh gia tinh hinh thyc hién hé

1 théng quan 1y méitrudng, xdy dung vatd chic 3 60 63
trién khai ap dung ISO 14000
2 Trién khai cac giai phap SXSH trong cong nghiép 5 100 105

Trién khai hd trg doanh nghiép thuc hién chuyén

doi, thay thé cac trang thiét bi lac hau tiéu tén nang

luong bang céc thiét bi tiét kiém ning luong, nhan 5 500 505

rong két qua
3 Trién khai xay dung KCNST (01-03 khu) 10 500 500 1010
Trién khai ra soat, cap nhat, xay dung ha tﬁng ky
thuat, mang ludi quan trac méi truong 100 100
Cai tao, nang cdp hé thong thu gom, thoat nuéc va 500 500 1000
XLNT tai cac khu tap trung
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5 Trién khai cac hoat dong tap huan, truyén théng vé 30 30
moi trudng
Xay dung co ché hd trg vé von trong hoat dong cai

6

tién cong nghé san xuit, cong nghé xir Iy chat thai
dé giam thiéu 6 nhiém mai trudng, st dung hiéu 5 5
qua tai nguyén, nang lugng,...

Téng cong 658 1000 1160  2.818

Nguon: [74]

Xét theo ndi dung chi, c6 thé phan thanh ba 16p hd tro:

(1) HG trg & cip DN: d6i mai cong nghé va SXSH. Cac khoan kinh phi
cho trién khai SXSH, hd tro DN thay thé thiét bi lac hau bang thiét bi tiét
kiém ning luong, cai tién cong nghé xur 1y chét thai véi tong kinh phi khai
toan trén 600 ty ddng, dung von cong dé giam rao can chi phi dau tu ban dau -
vbn 1 tré ngai 16n nhat d6i véi DN khi tham gia chuyén doi sinh thai. Pay 1a
dang hd trg von truc tiép, co tac dong dén hanh vi cong ngh¢ cua DN.

(2) H6 trg & cap KCN vé ha tang k¥ thuat va méi truong: Thanh phé da
danh khoan chi phi rat 16n cho viéc hoan thién co s& ha ting dung chung cia
cac KCN. Cu thé, kinh phi dy toan cho ning cap hé thdng thu gom - thoat
nudce va xu Iy nude thai 1a 1.000 ty ddng, quan tric moi trudng 100 ty dong.

(3) Ho trg & cap thé ché va niang luc mém: Cac ngudn kinh phi hd trg
nang cao nang luc quan ly moéi truong, giup DN va Ban quan 1y KCN dap ung
tiéu chi KCNST bao gdm: thuc hién hé thdng quan Iy moi truong, xay dung
va to chirc trién khai ap dung ISO 14000 vé&i 63 ty dong; tap huan, truyén
thong vé moi truong 30 ty dong.

Tir s6 lidu théng ké cho thdy, Pa Ning da hinh thanh mét nén tang tai
chinh cong twong d6i rd, da ngudn va da cip do, 13 don bay ban dau cho qua
trinh chuyén d6i KCN theo hudng sinh thai. Tuy nhién, cac dong vén nay
chua cau thanh mot ngudn quy hay co ché tai chinh chuyén biét va 6n dinh
cho KCNST, ma vin dugc 16ng ghép trong muc tiéu xdy dung “thanh phd
moi trudong”, viéc phan bo von ¢6 thé chiu canh tranh véi nhiéu muc tiéu moi

truong khac. Ngoai ra, chinh sach khuyén cong cta thanh phd ciing dong vai
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trd nhu mot kénh hd tro ki thuat - cong nghé quan trong ddi v6i khu vee DN
cong nghiép, qua d6 gian tiép goép phan thuc diy dinh hudng phat trién
KCNST. Sé liéu thong ké tai biéu do 4.2.
Biéu d6 4.2. Thong ké hd tro tir chinh sach khuyén cong thanh phé
tir nam 2018 - 2024

Théng ké hd trg tir chinh sach khuyén cong thanh phé
qua cac nam

35
30
25
20
15
10

o wun

2018-2020 2021-2023 2024

m S6 DN dwoc hd trg mS6 vén hd tro

Bang 4.9. Thong ké h tro tir chinh sach khuyén cong thanh phé qua cac nim

TT Nim S0 DN Tong sb Néi dung hé trg
dugc ho von
Y ding , , ,
1 2018-2020 28 4,230 Ung dung may moc thiét bi tién tién vao san xuat
[44] ,
2 2021-2023 34 8,044 Ung dung may moc thiét bi tién tién vao san xuat
[44]
3 2022 08 >1,23 D61 mdi may moc, thiét bi [4]
2023 banh gia SXSH, d6i m6i may moc cong nghé; xay
4  [81],[82] 16 3,064 dung mo hinh thi diém SXSH trong cong nghiép
2024 [9], béau tr may moc, thiét bi va cong nghé SXSH; doi
5 [71, 8], 28 6,96 md&i may moéc thi€t bi va dau tu cong nghé SXSH.
[12]

Nguon: [4], [7], [8], [44], [75]

Nhin vao s6 liéu thong ké tir bang 4.9, c6 thé thiy, quy mé can thiép co
xu huéng mé rong ca vé pham vi thu hudng 1dn muc do dau tu. Riéng cac
niam 2022-2024, ndi dung hd tro khong chi ding & tng dung may moc thiét bi
tién tién ma ting budc 1ong ghép cac hoat dong lién quan dén SXSH nhu

danh gia, xdy dung mo hinh thi diém va dau tu cong nghé theo hudng st dung
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hiéu qua tai nguyén. Xu huéng ndy phan anh su dich chuyén tir hd tro thuan
tay vé hién dai hoa thiét bi sang ho trg gén v6i cai thién hiéu suat méi truong
- mot yéu to ¢t 16i cia KCNST.
* H6 tro doanh nghiép tiép cdn cdc nguon von khdc nhau
Trong 2 nam 2021, 2022, thanh phd da hd trg DN tiép can cac ngudn
vbn vay vu dii theo cac chuong trinh cia HDND thanh phd, cu thé nhu:
Bang 4.10. Thong ké giai ngan tir cac chwong trinh hd trg von wu dai

cho doanh nghiép nhé va vira nam 2021-2022

TT Chuong trinh hé trg S6 DN tiép cin S6 von dugce hd trg

1 Chuong trinh hd tro 14i suit déi véi DN

nho va vira vay von theo Nghi quyét sd 08 148,8 ty dong
60/2021/NQ-HDND [29]
2 HO tro 13i sudt vay von theo Nghi quyét 03 3 ty dong
84/2022/NQ-HPND [27]
Nguon [45]

Trong cac chuong trinh nay, mac du $6 luong du an duogc hd trg con
han ché, nhung da cé d4u hiéu lan toa, nhat 1a trong cac linh vuc logistics,
cang bién, cong nghé cao. Thanh phd di ban hanh va thuc thi nhiéu chinh
sach nham hd trg DN tiép can von cling nhu thu hat cac ngudn dau tu trong
va ngoai nudc. DN duge tao diéu kién tiép can cac ngudn von vay uvu dai tir
cac quy tai chinh cong nhu Quy Bao vé méi trudng thanh phd, Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé, va Quy Pau tu phat trién Pa Nang (DDIF). Cy thé :

Bang 4.11. Cac chinh sich hd tro tiép cin von va thu hut dau tw

cho cac du an theo dinh hudéng sinh thai

TT Ngudn Chi thé hd Poi twong hd tro Mitc hd tro
hd trg tro
Quy bio vé Cac DN trién khai du an Huong ldi sudt thap hon mit
Hotrg moi truong SXSH, tiét kiém niang bang thi truong hodc duge hd tro
1 vay thinh  phd Iluong hodc ung dung mod chi phi lii vay (vay toi da 70%
vontr  Pa Ning hinh tun hoan chat thai tong von dau tu voi 14i sut chi
cac 3,6%/nam)
ngudon  Quy dau tur Cac DN vira va nho dau tu
quy phat  trién ha ting xanh, ning cdp HO tro vay von véi 131 suat wu
ciadia Pa  Nang cong nghé, d6i mdi quy dai
2  phuong (DDIF) trinh san xuit theo hudng
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tuan hoan va it carbon.

Tiép Chinh quyén Céc DN trong linh vuc san HJ trg két ndi véi cac ngudn von
can thanh phé xuét xanh, theo dinh huéng xanh tur quéc té hodc tiép can tai
von sinh thai. chinh uvu dai qua cac chuong
3  nudc trinh cua UNIDO, GIZ trong
ngoai khuon kho hop tac phat trién.

Nguon: [26] [71] [75]

Vé thu hit dau tu, thanh phd ciing ¢6 nhiéu wu dii manh mé nham thu
huat dau tu vao cac linh vuc theo dinh hudng sinh thai. Cu thé, nha dau tu vao
linh virc moi trudng, cac du an c6 sir dung cong nghé méi trudng cé thé duoc
mién thué trong 4 nam, giam 50% thué trong 9 nim tiép theo [75], tuy theo
quy mé va ndi dung dau tu. Pong thoi, thanh phd ap dung chinh sach mién,
giam tién thué dat dai han tir 60-100%. Cac du 4n ciing dugc wu tién bd tri dat
sach, cung voi tha tuc hanh chinh nhanh gon theo co ché “mot cua, tai chd”.
Bén canh d6, BQL Khu cong nghé cao va cac KCN DPa Nang ciing tich cuc
thue hién nhiéu hoat dong nham xuc tién du tu trong va ngoai nudc, théng qua
ra soat chinh sach uu dai theo quy dinh; tuyén truyén, quang ba rong rii cac
chu truong, chinh sach kéu goi, thu hiit dau tu cia UBND thanh phd dén céac
DN trong va ngoai nudc; dac biét chu trong vao xuc tién dau tu tai chd, tra 16i
kip thoi cac kién nghi, ¥ kién cua cac nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong
dau tu tai Khu cong ngh¢ cao va cac KCN, hd tro tao diéu kién thuan lgi cho
cac DN nghién ctiru mo rong quy mo dau tu tai thanh phd Pa Ning.

4.2.1.5. Hé tro nghién civu va phdt trién (R&D) vé khu cong nghiép
sinh thdi phit hop véi thue tién dia phwong

Niam 2023, trong khudn kho Ké hoach s 32/KH-UBND Trién khai Dé
an “Xay dung Pa Nang - thanh phd méi truong”, Trung tdm cong nghé sinh
hoc thudc S& Khoa hoc va cong nghé Pa Nang duoc giao thuc hién nhiém vu
khoa hoc cong nghé “T6 chirc diéu tra, danh gid hién trang va dé xudt phat
trién mé hinh khu c¢éng nghiép sinh thdi; xdy duyng mé hinh dé thi xanh, khu
dé thi sinh thdi; cong vién xanh” véi tong kinh phi dugc cap 1a 250 triéu dong

tor ngan sach thyc hién DPé an. Mot trong nhiing két qua cua nhiém vu la da
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xay dung duoc 01 bd tiéu chi xac dinh KCNST tap trung trong 03 nhoém ddi
tuong: Nha dau tu, KCN va DN va 04 linh vuc: Quan 1y, kinh té, moi truong
va xa hoi; voi 35 ti€u chi va 57 chi tiéu [58]. Nam 2024, Trung tam cong
nghé sinh hoc Pa Nang tiép tuc thuc hién nhiém vu khoa hoc cong nghé
“Piéu tra, danh gid mirc dé ddp vmg cdc tiéu chi KCNST tai KCN Hoa
Khénh, Pa Nang va nghién ciru dé xudt mé hinh, gidi phdp chuyén doi khu
cong nghiép Hoa Khanh thanh KCNST” véi tong kinh phi duoc cdp 1a 156
triéu dong. Dé tai da thuc hién diéu tra, khao sat, danh gia hién trang KCN
Hoa Khanh, xay dung b tiéu chi KCNST, trén co sé dé danh gia mic do dap
g cac tiéu chi KCNST tai KCN Hoa Khanh va dé xuat giai phap, mé hinh
chuyén d6i KCN Hoa Khanh thanh KCNST phu hop véi bdi canh dia
phuong. B¢ tiéu chi danh gia KCNST khong chi phuc vu dé tai, ma co thé tro
thanh B cong cu danh gia chinh thic cta thanh phé cho toan bo cac KCNST
trong tuong lai; 1a co s& dé xay dung co ché hd tro, phan loai KCN va do
ludng muc do chuyén d6i sang mo hinh KCNST trén dia ban thanh phd [59].

Viéc trién khai qua hai nam lién tiép v6i 2 dé tai riéng biét, c6 chiéu
sdu va tién trinh o rang (tir xdy dung bo tiéu chi, to chtrc khao sat tmg dung
thuc té tai KCN Hoa Khanh lam co sé dé xdy dung phuong an thuc hién
KCNST tai KCN Hoa Khéanh) 1a minh ching cu thé vé tinh cam két va sy
theo dudi lién tuc cua chinh quyén thanh phé Pa Ning dbi véi muc tiéu phat
trién KCNST tai dja phuong.

4.2.1.6. Hop tic quéc té lién quan dén phdt trién khu céng nghiép
sinh thai

Trong nhitng nim qua, thanh phd Pa Ning da chu dong ddy manh hop
tac qudc té nhdm xay dung moé hinh phat trién KCNST gin véi cac dinh
huéng 16n nhu d6 thi méi truong, kinh té tuan hoan va niang lugng bén vimg.
Noi bat 1a su tham gia ctia Pa Ning trong Dy 4n “Trién khai sang kién KCN
sinh thai huéng t6i mé hinh phat trién bén viing tai Viét Nam”. Bén canh hop
tac truc tiép lién quan dén KCNST, Pa Néng con tich cuc trién khai nhiéu

chuong trinh hop tac qudc té c6 lién quan mat thiét, tao nén tang hd trg gian
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tiép cho qua trinh chuyén d6i xanh trong KCN, dic biét 1a trong linh vuc xay

dung thanh phé moéi truong. Nhitng sang kién nhu City Lab, Circular

Economy Hub hay quy d6i méi ning luong di md rong khong gian thir

nghiém chinh sach va cong nghé cho thanh phd. Két qua hop tac qudc té vé

phat trien KCNST va phat trién xanh duoc tong hop tai bang 4.12.

Bang 4.12. Thong ké cac hoat ddng hop tic qudc té lién quan dén phat

trién xanh va bén virng tai thanh phé Pa Ning

TT Thoi gian Noi dung hop tac T6 chirc Két qua hop tac
Thi diém chuyén doi - 72 DN duoc hd tro- 45 DN
\ , UNIDO + KA ae 1 ,
KCN Hoa Khanh tiép cén tai chinh ~22 ty
. ..  GEF/SECO - A a1 A
1 2015-2024 sang KCN sinh thai, Du 4n EIP VND- Tiét ki€ém hang tri¢u
) trién khai RECP va (Eco‘f{; i USD/nam- Hoa Khanh tr
Cong sinh  cong Park‘sl) thanh mé hinh KCNST tiéu
nghiép [152] bicu i
- Ky MoU (11/2019) vé xay
dung “City Lab” - thi diém
cac giai phap d61 moi vi muc
tiéu phat trién xanh va kinh
Hop tac xay dung d(‘) UNDP + te tuan‘hoan. A
2 thi xanh, sdng tao va \ Thanh 14p Da Nang
2019 - nay . LN \ UBND thanh )
kinh t€ tuan hoan hé Da Nin Circular Economy Hub
[150] p € . Pao tao startup & DN xa
hoi
- Phét trién Lo trinh KTTT
dén 2030- Truyén thong &
mo hinh thi diém
- DBau tu 444.000 EUR.
’ , . EU - Dy 4n - vXay‘ dlmg mo hinh Adl?l’l
Dy an phat trién DSED mat troi ap mai cho hd gia
3 2000 - 2023 nang lu‘c_mg maAt trfyl (Development dmli va cde diem cong cong.
mai nha cho ho dan - Nang cap trung tam trung
< A X of Solar Energy | . A A
va cong so [100] . bay cong ngh¢ (DECC
in Da Nang)
Showroom).
- DBao tao chuyén mon.
Tine cudne an ninh - Tong von 14 triéu USD.
néngg luorng 46 thi USAID -Dy an - Xay dung cic ké hoach
4 2019 - 2023 phat trién chinh sach Vietnam Urban Roofj[op Solar, EV, Energy
x < . Energy Efficiency.
ho trg nang lugng tai - iy S T
Security - Khéi tao Quy d6i méi nang
tao [160]
luong.
Quan 1y rac thai USAID Local - Tai trg hon 70 ty VND cho
2021 - 2023 nhua, nudc thai va Works (LSPP, 9 du an.
moi truong d6 thi CAWACON...) - Mo hinh phan loai rac tai
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21/01/2021

23/09/2022

26/08/2022

21/06/2023

thong qua sang kién

cong dong [161]

Circular Economy
Symposium in Da
Nang [159]

International
Workshop on
Enhancing
Environmental
Protection in Da
Nang City [162]
Conference on
Sharing Roadmap
for Circular
Economy
Development [159]

International
Workshop “Local
Works Program -
Partnership for the
Environment of
Vietnam” [163]
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Newton Fund,
Vién Nghién
cuu - Pao tao

Viét - Anh,
DNES

Sc"r~TN&MT Pba
Nang, USAID
Local Works

UNDP & So
K& hoach va
Pau tu Pa
Ning

So TN&MT ba
Ning, CECR,
GreenHub,
Live&Learn,
PHAD (du an
USAID Local
Works)

ngudn, khong
truong hoc.
- Cai thién quan ly nudc,
truyén thong moi trudng.

nhya tai

Thao luan mo hinh kinh té
tuan hoan, phan loai rac, tu
duy tiéu dung xanh

Gi6i thiéu 19 trinh phat trién
kinh t€ tuan hoan, thuc day
doanh nghiép tham gia

Chia sé két qua sang kién
phan loai rac, bao vé ngudn
nuéc, mdé hinh cong dong
bao v€ moi truong

Ngudn: [100], [152], [150], [159], [160], [161], [162], [163]
Duéi goc d6 hd tro phét trién KCNST, hop tac qudc té cua Pa Ning 1a

ngudn lyc bd trg quan trong vé tai chinh, k§ thuét va tri thirc, dong thoi gop

phan tao nén tang thé ché cho qua trinh chuyén dbi. Tuy nhién, c6 thé dé dang

nhan thay rang, cic ho trg nay van mang tinh dy dn, ngan han va phan tan,

chua hinh thanh co ché 6n dinh, dai han danh riéng cho KCNST.

4.2.2. Vé phwong thirc hd tro

4.2.2.1. Hé tro truc tidp

Chinh quyén thanh phé Pa Ning d c6 nhiéu hinh thic hd trg thong qua

cung cép dich vu hoac nguén luc truc tiép cho cac KCN thuc hién chuyén ddi

KCNST. Cu thé, d3 t6 churc céac chuong trinh dao tao, tap huén nang cao nhan

thirc va phat trién ning luc cho cac DN trong KCN chuyén d6i Hoa Khanh,
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Ban quan 1y Khu cong nghé cao va cac KCN Pa Nang, can bo, cong chirc, vién
chtrc thuc hién cac nhi€ém vu ¢ lién quan truc tiép dén phat trién KCNST.

Bén canh d6, dé hinh thanh nén tang KCNST tai KCN Hoa Khanh,
thanh phd da thyc hién nhiéu bién phap dong bo nham cung cd, nang cap va
hoan thién cac hop phﬁn KCNST tai KCN Hoa Khanh. Mét s hd tro cu thé
bao gdm: kién toan bd may, dich vu quan Iy KCNST; cung cip ngudn luc vé
k¥ thuat va cong nghé dé xay dung cac hop phan KCNS; cung cip ngudn luc
tai chinh hodc hd trg tiép can cac nguén tai chinh.

4.2.2.2. Ho tro gidn tiép

HO tro gian tiép cho phat trién KCNST ¢ Pa Nang chi yéu thé hién ¢
vai tro kién tao moi truong phat trién. Thanh phé 16ng ghép dinh hudng kinh
té xanh, kinh té tudn hoan va ting truéng bén viing vao quy hoach phat trién
cong nghiép, quy hoach str dung dat va quy hoach d6 thi, qua d6 tao khung
phat trién thuén lgi cho mo6 hinh KCNST hinh thanh. Hé théng co ché, chinh
sach vu tién thu hat dau tu cong nghé cao, cong nghé sach va cong nghiép hd
trg gop phan sang loc dong von theo hudng than thién méi truong. Cai cach
thu tuc hanh chinh, co ché mot cira va chuyén doi s trong quan Iy KCN giup
giam chi phi tudn thi va roi ro thé ché cho nha dau tu. Thanh phd ciing dong
vai tro diéu phdi, két ndi cac chuong trinh qubc gia vé ting trudng xanh, sir
dung ning luong tiét kiém, san xuét sach hon véi nhu cau dia phuong. Dong
thoi, dinh hudng phat trién ha tﬁng do thi xanh, logistics va dich vu hd tro
cong nghiép tao diéu kién nén tang dé cac KCN ting budc chuyén doi sang
mo hinh sinh thai.

4.3. PANH GIA HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI
O THANH PHO DA NANG THEO TIEU CHi

Panh gia qué trinh hd tro phét trién KCNST cia thanh phd Pa Nang

dugc thong qua cac tiéu chi nhu bang 4.13.
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Bang 4.13. Panh gia hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai

& thanh phé Pa Ning

TT

Tiéu chi danh gia

Két qua thue té

1. V& ndi dung hd tro

1.1. Tinh day dii va bao qudt ciia hé tro

1

Mirc d6 bao phii cac hop phan cot
161 cua KCNST

Muc d6 bao phu theo giai doan
phat trién cia KCNST

Mtrc do bao phu theo pham vi
khong gian

1.2. Hi¢u lwe ciia cdc hé tro

4

7

Tinh hop phép

HO trg duoc thé ché hoa trong céc
chuong trinh, ké hoach, dé an chinh
thirc.

Céac ndi dung hd trg co tinh théng
nhat, nam trong mot khung chinh
sach chung, c6 co quan dau méi
diéu phdi.

Muc do tac dong dén hanh vi thuc
tién cua cac ddi twong dugce hd trg

1.3. Hi¢u qud ciia ho tro

8

10

Két qua dat duoc vé phat trién
KCNST

Muc do nhan rong md hinh thi
diém sang DN/KCN khac.

So sanh két qua v6i chi phi va cong

Chua hd trg d6i véi hop phan CSDL vé KCNST

Céc giai doan trién khai mo hinh KCNST tai Hoa
Khanh déu duge hd tro.

Méi chi hd trg cho 01 KCN thi diém tai KCN Hoa
Khanh

Phu hop véi dinh hudng chinh sach qudc gia (dic
biét la Nghi dinh 35/2022/ND-CP va cac van ban
c¢6 lién quan) ciing nhu dinh huéng chién lugc
phat trién cta thanh phd.

Nhiéu ndi dung di dwoc thé ché hoa (gian tiép)
thong qua cac chuong trinh, dé 4an, du an, ké
hoach, 19 trinh ciia thanh phé nén c6 co s¢ phap 1y
va duoc trién khai thuc té

Chua c6 chinh sach chuyén biét va thong nhit vé
KCNST ¢ Pa Ning

DN chu dong va hop tac hon trong &p dung va tim
cach &p dung céac giai phép sinh thai.

Méi chi ¢6 KCN Hoa Khéanh thyc hién chuyén doi
mo hinh KCNST. KCN Hoa Khanh da c6 mdt s6
chuyén bién tich cuc vé cac hop phan cua
KCNST, buéc dau tao ra tac dong tich cuc vé mdi
truong KCN. Tuy nhién, méi chi dat 6/9 ti€u chi
d6i v6i tiéu chuan KCNST qudc gia.

Di c6 dinh huéng nhan rong dén 2 KCN: KCN
Hoa Khanh mé rong va KCN Hoa Cam (giai doan
1), tuy nhién chua trién khai trong thuc té.

Chua thu thap duoc dir liéu vé chi phi va cong sirc



117

TT

Tiéu chi danh gia

Két qua thue té

strc bo ra

1.4. Tinh bén vitng ciia cdc hé tro

11

12

13

14

Bén viing vé tai chinh:

- C6 co ché duy tri nguén lyc tai
chinh sau khi ngudn hd trg ban déu
cham dut.

- DN c6 kha nang tu tiép tuc dau tu,
van hanh gidi phdp sinh thai ma
khong phu thudc hoan toan vao hd
tro.

Bén vitng vé thé ché va chinh sach:
Hb tro gin véi khung phéap 1y 6n
dinh, duoc thé ché héa (khong chi
dimg ¢ thi diém).

Bén virng vé nang luc: Sau ho tro,
DN va Ban quan Iy KCN co kién
thirc, k§ nang dé ty duy tri va mo
rong giai phap

D01 ngli chuyén gia, can by ky
thuat tai chd dugc dao tao.

Bén vitng vé mdi truong va x4 hoi:
Hé trg mang lai hiéu qua lau dai
trong giam phat thai, tiét kiém tai
nguyén, cai thién méi trudng song.
C6 loi ich lan téa cho cong dong,
dam bao cong bang xa hoi.

2. Vé phuong thirc hd tro

15

Tinh da dang cua cac phwong
thive hé tro

+ Pa dang vé phuong thirc va cong
cu hd tro

+ Pa dang vé pham vi tic dong,
ngudn lyc thyc hién, muc do tac
dong

dau vao cta ho trg nén chua c6 co s& dé danh gia

Co ché tai chinh phy thudc vao ngan sach cong
ngan han hodc du an qudc té c6 thoi han, chua co
quy hay co ché tai chinh 6n dinh danh riéng cho
phat trién KCNST.

DN chua c6 kha nang tu chu vé tai chinh, chua c6
kha ning tiép can cac ngudn tai chinh phuc vu
phat trién muc tiéu sinh thai

Chua c6 khung phép 1y chinh thirc va 6n dinh coa
dia phuong vé ké hoach, 16 trinh, bién phap trién
khai. Chii yéu méi thé ché hoa vé mit dinh huéng,
muc tiéu

Méi t6 chic bod phan chuyén trach 1a don vi sy
nghiép cong 1ap thudc BQL KCNC va cac KCN
Pa Nang.

Nhan sy c6 dugc dao tao nhung con mong,
chuyén mon chua sau. Chua c¢6 ddi ngli chuyén
gia tai chd.

ba c¢6 nhiing loi ich ban dau vé tiét kiém tai
nguyén, giam phat thai, tiét kiém chi phi dugc ghi
nhan tir céc lién két CSCN, ap dung hiéu qua tai
nguyén va SXSH tai KCN Hoa Khanh.

Cac DN nh¢é va vura (trong va ngoai KCN Hoa
Khanh) bit diu quan tdm dén viéc ap dung SXSH,
cai tién cong nghé, may modc trong hoat dong san
xuat.

Tinh da dang twong d6i 13:

- Phuong thirc truc tiép va gian tiép

- Cong cu: Pao tao, Tai chinh, K¥ thuat, thong tin,
thé ché, tu van.

- Pham vi tac dong: DN, KCN, thanh phd (Iong
ghép muc tiéu KCNST vao cac chuong trinh, quy
hoach phat trién)

- Ngu@)n lyc thuc hién: ngan sach nha nudc, xa hoi
hoéa va cac ngudn tai chinh quc té.

- Tac dong ng’fm han (hd trg dau tu ban dﬁu) va tac
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TT Tiéu chi danh gia

Két qua thue té

16  Tinh cin doi gica phwong thirc hé
tro trwec tiép va hé tro gidn tiép.

17  Tinh phit hop ciia phwong thirc hé
tro
+ Mtc d6 pht hop v6i nhu cau thyce
té ctia DN/KCN
+ Mirc do giai quyét cac loai rao
can dang ton tai
+ Phu hop véi diéu kién phat trién
cua dia phuong.
+ Phu hop gitta ndi dung véi hinh
thtrc ho tro.
+ Phu hop ndi dung véi ddi tuong
hd tro.

dong dai han (hoan thién co ché quan 1y va tiéu
chi danh gia KCNST).

H) trg gian tiép van chiém uu thé, hd tro tryc tiép
con han ché.

- Tuong thich v&i bdi canh dia phwong c6 quy mé
phat trién KCN vira phai, co ciu DN chua yéu 1a
vira va nho.

- Hd tro gian tiép thong qua thé ché, chuong trinh
16ng ghép va cai cach quan ly gitp md rong do
bao phti v6i chi phi thap, trong khi hd tro tryuc tiép
nhu RECP, tap huan k¥ thuat pht hop véi nhu cau
thuc hanh cia DN.

- HO tro hién tuong ddi phi hop véi co quan quéan
1y va DN nho, chua dap ung ddy du nhu cau cua
DN 16n va chii dau tu ha tang - nhiing chii thé can
co ché khuyén khich tai chinh va chia sé rui ro rd
rang hon.

4.4. PHAN TICH AHP VE CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HO TROQ
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O THANH PHO PA NANG

Luan an da tién hanh tinh toan ma tran trong s6 cua cac nhan té va cac

tiéu chi ctia nhan t6 anh hudng dén hd tro phat trien KCNST & thanh phd Pa

Néng. Qu4 trinh phan tich va cac két qua tinh toan cu thé duogc trinh bay tai

Phu luc 9. Sau day 1a phan tong hop két qua phan tich AHP.

4.4.1. So sanh mirc @) anh hwéng ciia cac nhéan to

Thiét 1ap ma tran so sanh cdp giira cac yéu td anh hudng tir danh gia

ctia timg chuyén gia (CG) va xac dinh trong sb cho cac nhan t6. Bang dudi

day 1a vi du két qua ma tran so sanh cip cac nhan té cua chuyén gia 1 (CG1):

Biang 4.14. Ma tran tinh trong s6

ciia cac nhan t6 anh hwéng ciia CG1

Nhanté | TC | PP | CQ | KCN DN Trong s
TC 1,00 | 9,00 | 5,00 | 5,00 5,00 0,576
PP 0,11 | 1,00 | 1,00 | 3,00 1,00 0,128
CQ 0,20 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 0,102

KCN 0,20 | 0,33 | 1,00 | 1,00 1,00 0,091
DN 0,20 | 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 0,102
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Véi sb tiéu chi 1a 5 thi chi sd ngau nhién RI = 1,12. V&i Amax =
5.2639; CI= 0,0660. Ap dung cong thirc tinh ti s6 nhat quan CR cho két qua
CR=0,0589 < 0,1 khang dinh cac danh gia 1a logic va két qua dang tin cy.

Tiép tuc thiét 1ap ma trdn so sanh cdp va tinh trong s6 cac nhan td anh
huong cua cac chuyén gia (CG) con lai. Két qua tinh toan va ti sé nhat quan
ctia cac chuyén gia dugc tong hop theo bang 4.15.

Bang 4.15. Chi s6 CR ciia cic chuyén gia

CGl1 CG2 CG3 CG4 CG5 CG6 CG7 CG8
CI | 0,0660 | 0,0503 | 0,0249 | 0,0626 | 0,0045 | 0,0380 0,0653 | 0,0467
CR | 0,0589 | 0,0449 | 0,0222 | 0,0559 | 0,0041 0,0339 0,0583 | 0,0417

Nhu vy, chi s6 CR cia cic chuyén gia déu < 0,1 (dat yéu cau). Ma
tran trong s cic nhan té anh huong duogc tong hop nhu bang 4.16.

Bang 4.16. Ma trin trong s cic nhén t6 dnh hwéng cia cic chuyén gia

CGl1 | CG2 | CG3 | CG4 | CG5 | CG6 | CGT | CG8 | Trungbinh
cong
TC | 0,576 | 0,534 | 0,485 | 0,457 | 0,595 | 0,465 | 0,454 | 0497 |  0,5265
PP | 0,128 | 0,180 | 0,086 | 0,243 | 0,098 | 0,200 | 0,162 | 0,144 |  0,1480
CQ | 0,102 | 0,107 | 0,262 | 0,103 | 0,098 | 0,096 | 0,223 | 0,194 |  0,1393
KCN | 0,091 | 0,090 | 0,081 | 0,077 | 0,105 | 0,163 | 0,073 | 0,090 |  0,0938
DN | 0,102 | 0,090 | 0,086 | 0,120 | 0,105 | 0,075 | 0,089 | 0,074 |  0,0924

Nhin vao ma tran trong sO va biéu dd minh hoa, co thé d& dang nhéan
thdy nhan t6 TC (Thé ché, chinh sach ctia nha nudc vé phat trién KCNST) c6
trong s6 16n ndi bat vuot troi so voi gia tri trung binh cong 1a 0,5265, cao hon
han so vé&i cac tiéu chi con lai. Piéu ndy cho thay hé thong thé ché, chinh sach
ctia nha nuéc c¢6 anh huong manh nhat dén hd tro phat trién KCNST chinh
quyén thanh phd Da Ning theo danh gid clia cac chuyén gia. Piéu kién kinh té
- x4 hoi cua dia phuong (PP) va ning luc cta chinh quyén dja phuong (CQ) ¢6
anh huong dang ké. Cac yéu t6 con lai vé trinh do phat trién cia KCN dia
phuong (KCN) va nang luc cua cac DN trong KCN (DN) c¢6 muc d6 tac dong
nho nhét dén hd tro phat trién KCNST chinh quyén thanh phd Pa Néng. Minh

hoa mirc d anh hudng cta cac nhan té duoc thé hién trong biéu do 4.3.
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Mirc do anh huong cua cac nhan t6 dén hd trg phat trién
KCNST cua chinh quyén thanh pho Ba Nang

0.6
0.4

0.2

0 H B

TC bP cQ KCN DN

ETC mbP mCQ mKCN =DN

Biéu d6 4.3. Mirc d9 anh hwéng ciia cic nhan t6 dén hd tro phat trién
KCNST ciia chinh quyén thanh pho Pa Ning

4.4.2. So sanh mirc d¢ 4nh huwéng cuc bo (local) ciia cac tiéu chi thudc
tirng nhan t6

Thuc hién cac thao tac tuong ty nhu phan tich nhan td d6i véi cac tiéu
chi ctia nhan t6 TC (6 tiéu chi); PP (4 tiéu chi); CQ (6 tiéu chi); KCN (4 tiéu
chi) va DN (4 tiéu chi). Két qua 13, cac tiéu chi c6 trong s6 cao nhét theo nhan
t6 bao gébm: Tiéu chi TC6 véi trung binh trong s6 13 0,2695; tiéu chi DP4 voi
trung binh trong sb 13 0,4754; tiéu chi CQ4 voi trung binh trong 1a 0,2054;
tiéu chi KCN2 véi trung binh trong sb 13 0,3297 va tiéu chi DN2 véi trung
binh trong s6 1an luot 14 0,2283. Céc tiéu chi co trong sb thap nhét theo nhan
t6 gdm co: tiéu chi TC4 véi trung binh trong 1a 0,0858; tiéu chi DP3 véi trung
binh trong s6 12 0,1298; tiéu chi CQ1 voi trung binh trong s6 14 0,1199; tiéu
chi KCN1 véi trung binh trong s6 1a 0,1808 va tiéu chi DN3 véi trung binh
trong s6 1a 0,0859. (Bang phan tich két qua trong s céc tiéu chi duoc trinh
bay ¢ Phu luc 9).

4.4.3. Tong hop két qua

Trong budc nay, thuc hién nhan trong sd cia ting tiéu chi vdi trong sb
ctia nhan t, két qua co dugc chinh 1a mirc d6 anh hudng toan cuc (global)
clia cac tidu chi dén hd trg phat trién KCNST ciia chinh quyén thanh phé Pa
Nang.
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Bing 4.17. Tong hop két qua mirc d9 anh hudng toan cuc ciia cac tiéu chi

Trong s ) Trong s
Nhan oA ., cuc bg cia Trong s60  toan cuc cua iAo £
to Tiéu chi tiéu chi ciia nhan t6 tiéu chi Ty % Xep hang
(local) (global)
TClI 0,1731 0,0912 9,1 3
TC2 0,1150 0,0605 6,1 5
TC3 0,1140 0,0600 6,0 6
TC 0,5265
TC4 0,0858 0,0452 4,5 7
TCS 0,2426 0,1277 12,8 2
TC6 0,2695 0,1419 14,2 1
bP1 0,2487 0,0368 3,7 8
bP2 0,1462 0,0216 2,2 16
bpP 0,1480
bP3 0,1298 0,0192 1,9 19
bP4 0,4754 0,0704 7,0 4
CQl1 0,1199 0,0167 1,7 23
CQ2 0,1587 0,0221 2,2 15
CQ3 0,1810 0,0252 2,5 12
cQ 0,1393
CQ4 0,2054 0,0286 2,9 11
CQ5 0,1654 0,0230 23 14
CQo6 0,1696 0,0236 2,4 13
KCNI1 0,1808 0,0170 1,7 22
KCN2 0,3297 0,0309 3,1 9
KCN 0,0938
KCN3 0,1836 0,0172 1,7 21
KCN4 0,3059 0,0287 2,9 10
DNI1 0,1914 0,0177 1,8 20
DN2 0,2283 0,0211 2,1 17
DN3 0,0859 0,0079 0,8 26
DN 0,0924
DN4 0,1016 0,0094 0,9 25
DN5 0,2131 0,0197 2,0 18
DN6 0,1796 0,0166 1,7 24
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Xép hang trong sb toan cuc cua cac tiéu chi
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m Trong s6 toan cuc
Biéu d6 4.4. Xép hang mirc dd anh hwéng toan cuc ciia cac tiéu chi dén
hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai ¢ thanh phé Pa Ning

Két qua phan tich thir bAc AHP cho thdy, xét trong ndi bd ting nhan td,
ddi v&i nhéan td TC, tiéu chi TC6 ¢o trong s6 toan cuc 16n nhét vaoi 14,2%. Doi
vGi nhéan td DP, tiéu chi P4 ¢6 trong sb toan cuc 16n nhat véi 7%. Dbi véi
nhan to CQ, tiéu chi CQ4 c¢o trong sb toan cuc 16n nhat voi 2,9%. Doi véi
nhan t6 KCN, tiéu chi KCN2 ¢6 trong s toan cuc 16n nhit véi 3,1%. Doi voi
nhan t6 DN, tiéu chi DN2 c6 trong sb toan cuc 16n nhét véi 2,1%.

Xét trong sb toan cuc cua 26 tiéu chi, cac tiéu chi co anh huong 16n
nhat tip trung & nhom TC, gdm TC6 (14,2%), TC5 (12,8%) va TC1 (9,1%),
tiép theo 1a P4 (7,0%). Cac tiéu chi c6 anh hudng thap nhat 1a DN3 (0,8%),
DN4 (0,9%), day 1a nhiing khia canh it mang tinh quyét dinh di v6i hd trg
phét trién khu cong nghiép sinh thai cta thanh phé Pa Ning trong bdi canh
hién tai. Cac két qua dugc minh hoa tai biéu d6 4.4.

Pé thuc day phat trien KCNST tai Pa Nang, wu tién hang dau nén dat
vao hoan thién thé ché va chinh sach cta Nha nuéc vé phat trien KCNST, vi

day 1a yéu td co tic dong manh nhét theo danh gia cia cac chuyén gia. Bén
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canh d0, can cai thién diéu kién kinh té - xa hoi dia phuong va nang cao nang
luc chinh quyén trong phat trien KNCST. Céac yéu t6 thuoc KCN va doanh
nghiép tuy trong sd thap hon nhung van can duoc duy tri cc giai phap hd trg
dong bd dé dam bao tinh bén vimg trong phat trien KCNST ¢ thanh phd Pa
Nang.

4.5. PANH GIA CHUNG

4.5.1. Thanh cong

Vé hé tro ndng cao nhdn thirc va phdt trién ndng luc vé khu céng
nghiép sinh thdi

Pa Ning di hinh thanh nén ting nhan thic kha dong bo vé KCNST
trong khu vuc cong va DN nho tham gia lién tuc cac du an quéc té, noi bat 1a
UNIDO giai doan 2014 - 2024. D41 ngli Ban Quan ly KCNC va cac KCN da co
su chuyén dbi tich cuc tir vai trd nguoi tham gia sang cha dong diéu phdi, cac
nd1 dung RECP, CSNC va quan Iy méi truong KCN. Hoat dong dao tao dugc
mo rong vé quy mo va dbi tuong, ndi dung ngdy cang di sau vao cac ky thuat
thuc hanh. Mang ludi hop tac trong va ngoai nudc dugc cing cd, tao kénh hoc
hoi thuong xuyén. Nhan thirc cia DN vi vay da chuyén tir mirc khai niém sang
budc dau co ning lyc thuc hién. Néu trude day nhiéu DN con e ngai do chi phi
dau tu cho cong nghé sach va tai ché, thi nay da nhin nhan KCNST nhu mot co
hoi nang cao hiéu qua san xuét. Su thay doi nay thé hién qua viéc ngdy cang
nhiéu DN tai KCN Hoa Khanh va Hoa Cam tham gia cac giai phap tiét kiém
nang luong, tai str dung chat thai va hinh thanh lién két cong sinh.

Vé hé tro tao ldp méi trwong cho phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Pa Ning di timg budc hinh thanh méi truong thé ché thuan loi cho
phat trién KCNST thong qua viéc 16ong ghép dinh hudng kinh té xanh, kinh té
tuan hoan va san xuit sach hon vao quy hoach va cac dé an chuyén nganh cua
thanh phé. Hé thdng vin ban qua cac giai doan cho thdy su chuyén dich tir
quan 1y méi truong don thuin sang dinh huéng rd muc tiéu hinh thanh
KCNST véi chi tiéu cy thé dén nam 2025-2030. Thanh phd dong thoi trién
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khai nhiéu chinh sach hd tro d6i méi céng nghé, khuyén cong, cong nghiép
hd tro va hd tro 13i sudt vay, gop phan tao ngudn luc cho DN dau tu cai tién
k¥ thuat. Cai cach thu tyc hanh chinh trong linh vuc moéi trudng va dau tu
dugc ddy manh, rat ngan thoi gian xtr 1y ho so, tang dich vu cong truc tuyén
va phan cip cho Ban quan 1y KCN, gitp giam chi phi tudn thu cho DN. Vai
tro diéu phdi chinh sach trung wong ciing duoc thuc hién thong qua hd tro ky
thuat, tu van cong nghé va két ndi tin dung xanh. C6 thé thdy, thanh phd da
tao duoc “khung nén” chinh sach va diéu kién moéi trudng twong d6i thuan loi
cho chuyén d6i KCN theo huéng sinh thai.

Vé hé tro ky thudt phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Budc dau trién khai thi diém va tao chuyén bién tai KCN Hoa Khanh,
tré thanh diém sang trong qué trinh hd trg phat trién KCNST ctia Pa Nang.
Du chwa hoan toan dap ung cac tiéu chi KCNST quéc gia, KCN nay di tiém
can nhiéu tiéu chi quan trong, dic biét la vé ha tﬁng ky thuét, dich vu quan ly
va dién tich cay xanh. Mot s6 m6 CSCN di duge hinh thanh, cac DN trong
KCN di timg budc chu dong tiép can cac giai phap SXSH. Pay la dau hiéu
tich cuc cho thay su thay doi sdu sac vé tu duy va hanh dong trong cong dong
DN, m¢ dudng cho su hinh thanh van hoa phat trién xanh trong KCN.

Vé hé tro vé von cho phat trién khu céng nghiép sinh thdi

Pa Ning d3 hinh thanh dugc mot nén tang tai chinh cong da ngudn, tao
lwc day ban dau cho chuyén ddi cong nghiép theo hudng sinh thai. HS trg tap
trung déng tho1 ¢ ba cép: ddi méi cong ngh¢ va san xuét sach hon tai DN;
nang cp ha tang ky thuat, xir Iy nudc thai va quan trac moi truong tai KCN;
va nang cao nang luc quan 1y, truyén thong moi truong. Chinh sach khuyén
cong cho thidy quy mé hd tro ngay cang mo rong va ndi dung da chuyén dan
sang gan v4i hiéu qua tai nguyén va moi trudng. Cac chuong trinh hd tro 13i
suit va quy tai chinh dia phuong da gitp DN tiép can von uvu dai, giam rao
can chi phi dau tu xanh. Pong thoi, co ché wu dai thué, dat dai va xuc tién dau

tu da gép phan thu hut nguén luc xa hoi va qudc t€ vao cac linh vuc cong
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nghiép theo dinh hudng sinh thai.

Vé hé tro nghién civu va phat trién vé khu cong nghiép sinh thdi

Hoat dong hd tro R&D vé KCNST tai ba Néang di hinh thanh dugc nén
tang khoa hoc cho qué trinh chuyén d6i mé hinh KCNST. Viéc trién khai lién
tiép hai nhiém vu KH&CN giai doan 2023-2024 cho théy tinh lién tuc va cam
két chinh sach rd rang ctia thanh phé. Cac nghién ctru di gan véi khao sat thuc
tién tai KCN Hoa Khanh, gitip chuyén hoa tir nghién ctru 1y thuyét sang tng
dung cu thé. Két qua nghién ctru cung cdp dit liéu dau vao quan trong cho
hoach dinh chinh sach, co ché hd trg va phan loai mirc d6 chuyén d6i KCNST.
Pong thoi, niang lyc nghién ctru, danh gia va tham muu chinh sach ctia co quan
chuyén mon dia phuong dugc nang cao rd rét. Pay 1a budc tién tir tiép can du
an sang timg budc thé ché hoa quan 1y KCNST & cip thanh phd.

Vé hé tro hop tac quoc té phat trién khu cong nghiép sinh thdi

Hop tac qudc té da tro thanh nguodn luc quan trong thiic day phat trién
KCNST tai Pa Ning ca vé tai chinh, k¥ thudt va tri thirc quan 1y. Thong qua du
an KCNST ciia UNIDO, KCN Hoa Khanh duoc thi diém chuyén d6i voi quy
mé 16n, nhiéu DN tham gia RECP va CSCN, tao md hinh KCNST dién hinh &
Vi¢t Nam. Cac chuong trinh vé1i UNDP, USAID, EU... mé rOng nén tang
chuyén dbi xanh trong cac linh vuc nang luong, kinh té tuan hoan, quéan 1y chat
thai, tir d6 hd trg gian tiép cho KCNST. Thanh phé dugc tiép can phuong phap
quan 1y tién tién, cong cu danh gia, dao tao chuyén mon va khong gian thir
nghiém chinh sach (City Lab, Circular Economy Hub). Hop tac qudc té ciing
gitip nang cao ning lyc thé ché, ting cudng lién két gitta chinh quyén - DN - to
chtc x4 hoi. Mang luéi ddi tac da dang gop phan dua Pa Ning tro thanh dia
phuong ning dong trong chuyén doi xanh & cap d6 thi va KCN.

4.5.2. Han ché

Vé hé tro tao ldp méi truong cho phdt trién khu céng nghiép sinh thdi

Mot trong nhitng diém yéu cdt 16i trong hd tro phat trién KCNST & Pa
Néng d6 1a thanh phd chua ban hanh ké hoach, 16 trinh phét trién KCNST mot
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cach cu thé va toan dién. Mac du Pa Néang da trién khai nhiéu chinh sach va
chuong trinh lién quan dén phat trién bén vimng, xét riéng vé phat trién KCNST,
thanh phé van chua co dugc mot chinh sach chuyén biét. Phan 16n cac hd tro
hién nay chi méi ding lai & muc 1dng ghép trong cac chuong trinh, dé an c6
tinh chat rong hon. Viéc thiéu mot khung chinh sach riéng da khién cho nhiéu
hd tro trd nén phan tan, thiéu tinh dinh huéng cu thé, va khé dam bao dugce tinh
lién tuc trong qua trinh chuyén doi moé hinh KCN truyén thong sang KCNST.
Piéu niy ciing dan dén tinh trang mot s6 hd tro tuy c6 muc tiéu lién quan,
nhung lai khong gan két chat ché voi cac tiéu chi hodc 16 trinh xdy dung
KCNST, 1am giam hiéu qua tong thé. Su thiéu vang cac chién lugc hanh dong
rd rang 1am cho viéc trién khai thiéu dinh hudng thong nhat, kho diéu phdi cac
ngudn luc va danh gia két qua theo timg giai doan. Diéu ndy anh hudng truc
tiép dén kha ning mé rong va nhan rong mo hinh KCNST tai cac KCN khac.

Vé hé tro k thudt phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Du KCN Hoa Khanh d3 c6 nhimg chuyén bién tich cuc, nhung qué
trinh chuyén ddi sang KCNST chua duoc mé rong ra cac KCN khac. Méi chi
c6 mdt KCN duoc thi diém theo dinh hudng sinh thai, tuy nhién lai chua dap
tmg dy du tiéu chi KCNST qubc gia. Chua c6 huéng dan chi tiét vé quy
hoach KCNST, chua c6 co ché phdi hop giita cac DN dé hinh thanh mang
luéi CSCN. Bén canh d6, cic dich vu tuw van SXSH va CSCN tai chd chua
phat trién, DN cha yéu dua vao chuyén gia du an quoc té, thiéu su hd tro
thuong xuyén. Mit khac, Pa Ning hién chua c6 nhiéu chinh sach wu dai
manh mé& vé thué, tin dung xanh hoic hd trg dau tu doi méi cong nghé dé thuc
day DN tai cac KCN ap dung SXSH va CSCN. Thém vao d6, Ban Quan ly
KCN chua c6 céng cu quan 1y chuyén biét dé theo ddi, danh gid hiéu qua
SXSH va CSCN. Co s¢ dir liéu vé KCNST 1a mot hop phan khong thé thiéu dé
phuc vu cho viéc trién khai mang luo1 CSCN, nhung hién nay tai cac KCN &
Pa Ning, chua c6 KCN nao xdy dung duoc hé théng nay, ngay ca & KCN Hoa

Khanh. Day chinh 1a mét trd ngai 16m, dong thoi ciing 14 nguyén nhan quan



127

trong anh hudng dén ty 1€ CSCN han ché tai KCN Hoa Khanh.

Vé hé tro vé von cho phdt trién khu cong nghiép sinh thdi

Bén canh cac két qua dat duoc, hd tro tai chinh cho phat trién KCNST
& Pa Ning van con mot s6 han ché. Cac ngudn von hién nay chu yéu duoc
16ng ghép trong céc chuong trinh moi trudng chung, chua hinh thanh co ché
tai chinh chuyén biét, 6n dinh danh riéng cho KCN sinh thai. Quy mo hd tro
truc tiép dén timg DN con nho so voi nhu cau dau tu ddi méi cong nghé, dic
biét véi DN vira va nho. SO lugng DN tiép can duoc cac chuong trinh vay uu
d3i va hd tro 13i suat con han ché, pham vi thy huong chua rong. Thi tuc tiép
can mot sb nguén von van doi hoi nang luc 1ap du an va hd so k¥ thuat cao,
gay kho khin cho doanh nghiép nho. Ngudn von ODA va xa hoi hoa phu
thudc vao dy an, thoi han va wu tién cta nha tai tro, nén tinh én dinh dai han
chua cao. Ngoai ra, lién két giira hd tro tai chinh va yéu cau hinh thanh CSCN
con chua rd nét, khién tac dong hé théng cua dong von dén mo hinh KCNST
chua that sy manh.

Vé hé tro nghién ciru va phat trién vé khu cong nghiép sinh thdi

Quy md kinh phi cho cac nhiém vu nghién ctru con twong ddi nho, han
ché pham vi khao sat sdu va kha ning thtr nghiém cong nghé ¢ quy mé 1on.
Hoat dong R&D chu yéu tip trung vao diéu tra, xdy dung tiéu chi va dé xuét
mo hinh, trong khi cac nghién ctru vé giai phap k¥ thuat chuyén sau, doi moi
cong ngh¢ hay mo hinh tai chinh cho KCNST con it. Pham vi nghién ctru thuc
dia mai tap trung dién hinh tai KCN Hoa Khanh, chua bao quat dﬁy du cac loai
hinh KCN khéc trén dja ban. Mbi lién két giira két qua nghién ctru va trién khai
dau tu thuc té cia DN van chua that chit ché, ton tai rii ro vé khoang cach
giita két qua nghién ciru va muc d6 tmg dung thyc tién. Sy tham gia truc tiép
ctia DN trong qué trinh R&D con han ché, chii yéu & mirc cung cap thong tin
khao sat. Ngoai ra, co ché chuyén hoa két qua nghién ctu thanh quy dinh bat
budc hodc chinh sach wu dai cu thé van dang trong qué trinh hoan thién.

Vé hé tro hop tac quoc té vé khu cong nghiép sinh thdi

Céc hoat dong hop tac qué)c té chu yéu van hanh theo mo hinh du an,
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phu thude vao ngué)n tai trg bén ngoai nén tinh on dinh va dai han con han ché.
Nhiéu chuong trinh lién quan dén phat trién xanh noi chung, nhung chua thiét
ké chuyén bi¢t cho chuyén ddi KCNST, dan dén mirc do tac dong truc tiép con
phan tan. Sau khi du an két thuc, co ché duy tri két qua va nhan rong mé hinh
chua thuce sy r6 rang. Nang luc hap thu céng nghé va phuong phap qudc té cua
mot bd phan DN trong KCN con han ché, 1am giam hi¢u qua lan toa. Sy phéi
hop gitta cac duy an khac nhau do6i khi chua déng bo, dé trung 1ap hoac thiéu
lién thong dr liéu. Thanh phé van chua hinh thanh dugc mét chuong trinh hop
tac qudc té dai han, mang tinh chién luoc riéng cho phat trién KCNST.

4.5.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

4.5.3.1. Tir phia thé ché, chinh sich ciia Nha nwéc vé phdt trién khu
cong nghiép sinh thai

Theo két qua phan tich AHP, thé ché, chinh sach ctia Nha nuéc vé phat
trién KCNST chinh 13 nhén t6 ¢6 trong s6 anh huéng cao nhat dén hd tro phat
trién KCNST & thanh phd Da Ning voi trong sd cua nhan t6 14 0,5265. Hai
tiéu chi c¢6 trong s6 anh hudng cao nhat cta nhan t nay bao gdm TC6 (co ty
1& trong s6 toan cuc 1a 14,2%) va TC5 (co ty 18 trong s toan cuc 13 1 12,8%).

Két qua nay 1a 1 minh chimg xac dang cho thuc tién hd tro phat trién
KCNST tai thanh phd Pa Nang. Thuc té cho thay, khi danh gia nhiing kho
khin trong phat trién KCNST ¢ Pa Ning noi riéng va cac dia phuong noi
chung, mdt trong nhiing tré ngai 16n nhat cho phat trién KCNST hién nay &
Viét Nam dén tir viéc hé thong quy dinh phap luat chua dy du, thiéu dong
b, thiéu hudng dan cu thé r5 rang cho phat trién KCNST.

Hién nay, v6i su hd tro ctia cac t6 chirc quéc té, Viét Nam d3 thiét lap
mot khung kho phap 1y va chinh sach cho viéc thanh 1ap va phat trién KCN
theo mo6 hinh KCNST. Tuy nhién, viéc trién khai mo6 hinh KCNST van con
ddi mat véi mot sd rao can va thach thie dén tir moi truong thé ché. Trude
hét, phat trién KCNST 1a mét ndi dung twong ddi mai, o tinh lién nganh cao,
trong khi hé théng quan Iy nha nudc van duge t6 chic theo linh vire, dan dén

tinh trang chinh sach bi phan tan chiéu doc theo nganh va linh vuc (moi
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truong, cong thuong, khoa hoc - cong nghé, xay dung, tai chinh...), thiéu mot
dau moi diéu phdi théng nhit chuyén trach vé KCNST. Thuyc tién nay khién
cac hd trg tuy nhiéu nhung ro1 rac, khé hinh thanh mét goi chinh sach téng
thé va co6 tinh dan dit manh. Khung phap 1y cap qudc gia vé KCNST du di
hinh thanh, song cac hudng dan k§ thuat chi tiét, tiéu chi danh gia, co ché uu
d3i cu thé vin dang trong qua trinh hoan thién. Su thiéu dong bd nay khién
dia phuong c6 xu hudng than trong, wu tién giai phap an toan 1a 16ng ghép
vao chinh sach chung thay vi ban hanh co ché dot pha riéng.

Bén canh d6, van con ton tai mot s6 diém nghén vé co s phap 1y va tro
thanh rao can ddi quan Iy KCNST ¢ Viét Nam bao gom: Mgt la, diém nghén
vé trinh tu, thu tuc cong nhan KCNST va DN sinh thai. Hién nay, quy trinh
cong nhan KCNST va DN sinh thai dugc quy dinh tai Nghi dinh
35/2022/ND-CP va Thong tu 05/2025/TT-BKHDT. Tuy nhién, quy trinh thuc
hién con quy dinh chung chung, chua huéng dan cu thé vé mat thoi gian cap
gidy chimg nhian KCNST, DN sinh thai. Viéc khong quy dinh rd thoi gian
khién cho cac nha dau tu va DN c6 thé ¢ thm 1y e ngai khi thyc hién cac thu
tuc ¢6 lién quan. Bén canh d6, cac biéu mau hudng dan ho so ding ky va cap
gidy chimg nhan KCNST d3 duoc quy dinh trong Théng tu 05/2025/TT-
BKHDT con chung chung, kho thuc hién. Hai la, 1ién quan dén hé théng tiéu
chi xac dinh KCNST, thuc tién cho thdy mot sé tiéu chi duge quy dinh hién
nay kho c6 kha ning dap Gmg day du trong qué trinh trién khai. Cu thé, cac
yéu cau vé tong dién tich dét téi thiéu danh cho ciy xanh, ha ting k¥ thuat va
ha tang xa hoi trong KCN con vuot qua kha nang bé tri quy dat thuc té tai
nhiéu KCN hién hitu. Bén canh d6, tiéu chi yéu ciu KCN va DN phai “tuan
thu day du cac quy dinh cta phap ludt trong vong ba nam lién tiép trudc thoi
diém ding ky chimg nhan KCNST hodc DN sinh thai” ciing giy kho khin
nhit dinh trong qua trinh xét cong nhan, do nhiéu DN van dang trong giai
doan hoan thién hé théng quan ly va khéc phuc vi pham hanh chinh & muc do

nhé. Ba la, cac quy dinh v€ quan 1y chat thai con nhiéu vudng mac gay can
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tré dén viée thuc hién CSCN. Cu thé tai bang 4.18.

Bang 4.18. Mt s6 diém nghén vé quan 1y chét thai anh hwéng dén

phit trién khu cong nghiép sinh thai

TT

Quy dinh tai Luat

Nguyén tic thue hién CSCN

- Luat Bao vé méi truong 2020 (Piéu 74) va
Quy chuan qudc gia vé nudc thai cong nghiép
QCVN 40:2011/BTNMT yéu cau nudc thai
phai dugc xtr Iy dat quy chuan trude khi x4 ra
mdi truong, thuong 13 thong qua hé théng xir Iy
tap trung.

- Khong khuyén khich, tham chi cdm tai si
dung nudc thai gitta cac DN trong KCN néu
chua dat chuén dau ra xa thai.

- biéu 86, Luat BVMT 2020: Rac thai (chat
thai ran thong thuong, nguy hai) phai duoc thu
gom, luu gilt va giao cho don vi c6 chirc nang
xtr Iy dung quy dinh. Cha yéu theo hudng thu
gom - van chuyén - xir Iy bén ngoai, khong co
co ché phan loai va luan chuyén phu pham lam
nguyén liéu cho cac DN khéc.

- Luét hién hanh chua c¢6 quy dinh rd rang vé
quan 1y “tai nguyén thir cap” hodc “tai st dung
chét thai trong noi khu”, khién DN e ngai vi sg
bi phat.

Nghi dinh 35/2022/ND-CP va Thong tu
05/2025/TT-BKHDT:

- Chua c6 huéng din cu thé dé danh gia, ching
nhén, ghi nhan CSCN gitra cac DN, dac biét 1a
khi ho chia sé dong nguyén li€u - nang luong-
nudc - chat thai.

- Yéu cau giam sat nude thai, khi thai lién tuc
24/7 d6i khi khong phu hop véi DN su dung lai
tai nguyén hodc hoat dong theo chu ky cong
sinh (c6 thoi diém x4 rat it hodc khong xa).

M6 hinh KCNST khuyén khich tai st
dung ndi khu: nudc thai sau xu 1y so
bd & DN A c6 thé dung 1am dau vao
cho DN B, hoic tai st dung cho tudi
cdy, v€ sinh cong nghip, lam mat...
Viée bat budc xtr 1y dat chudn “xa thai
ra moi truong” trudc khi tai su dung
ndi bd khién chi phi xtr Iy ting cao,
khong khuyén khich cong sinh nudc.
Trong KCNST, phu phiam ctua DN nay
¢6 thé 13 nguyén liéu cho DN khéc (vi
du: ba hiru co, tro, phé liéu, khi thai
nhiét...).

Khé khin cho trién khai CSCN. Diéu
nay khién viéc do ludng, bio céo va
xin hd trg chinh sach (vi dy tai chinh
xanh, tin dung uwu dai...) gdp kho
khin, du ho lam dung tinh than
KCNST.

Viéc 4p dung may méc cung chuan
cho moi loai DN trong KCN khién DN
tién phong dd6i mai bi “tréi tay” boi
cac quy dinh cting nhic.

Nguon: NCS nghién ciru va tong hop tir Ludt Bdo vé méi truong 2020, Nghi
dinh 35/2022/ND-CP va Thong tw 05/2025/TT-BKHPT

Day chinh 13 nhing trd ngai 16n ddi véi qua trinh trién khai cac co ché,

chinh sach dic thu & dia phuong vé phat trién KCNST, vi “lam gi cling vudng”.
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4.5.3.2. Tir phia diéu kién kinh té - xa héi ciia dia phwong

Két qua phan tich AHP chi ra rang, diéu kién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong 14 nhan t anh huéng thi 2 dén hd tro phat trién KCNST ¢ thanh ph
Pa Ning voi trong sd anh huong 13 0,1480; tiéu chi ¢6 trong s6 cao nhét trong
nhan t6 nay 12 DP4 véi ty 18 trong sd toan cuc 1a 7%. Van dung phan tich
trong thuc tién hd trg phat trién KCNST & thanh phé Pa Néng, c6 thé thay:

Pa Ning 14 trung tdm kinh té ctia mién Trung nhung quy md cong
nghiép khong qua 16m, co cau kinh té van nghiéng nhiéu vé dich vu - du lich.
Piéu nay khién du dia ngan sach danh cho dau tu ha ting moi truong cong
nghiép va hd tro chuyén doi cong nghé xanh con han ché so véi cic trung tim
cong nghiép 1on. Trinh d khoa hoc - cong nghé ctuia khu vuc DN dia phuong
nhin chung & muc trung binh, nang lyc ty nghién cru va lam chu cong nghé
méi trudng con yéu, din dén su phu thudc dang ké vao hd trg ki thudt tir cac
du an qudc té. Do d6, qua trinh chuyén doi KCNST ¢ Pa Ning c¢6 xu huéng
dién ra theo mé hinh thi diém, tung budc, thay vi mé rong nhanh trén toan b
hé thong KCN. Bén canh cac yéu t6 da néu, dic diém phét trién cong nghiép
ctia Pa Nang ciing 1a mot nguyén nhan quan trong 1y giai cho nhiing han ché
trong thuc dady KCNST. So véi nhiéu dia phuong céng nghiép trong diém, Pa
Néng khong phai 1a trung tim coéng nghiép quy mé 16n; s6 lugng KCN khong
nhiéu, quy mé dién tich va mic do tdp trung nganh con & muc vira phai.
Trong bdi canh dé, chién lugc phat trién KCN cua thanh phd trong giai doan
hién nay van mang tinh tao nén, uu tién mé rong khong gian cong nghiép,
nang ty 18 1ap day va thu hat thém du an dau tu, tac 1a nhan manh ting truong
theo chiéu rong va bao dam céc chi tiéu kinh té 1a nhiém vu trude mat. Do do,
thuc t€ 1a cac yéu cau vé tiéu chuin sinh thai, CSCN, hay dau tu ha tﬁng xanh
dung chung néu dit ra & miic qua cao ngay tir dau co thé lam gia ting chi phi
gia nhap thi trudng, tir 46 lam giam stc hip dan dau tu cta thanh phd trong
canh tranh thu hat DN voi céc dia phuong khac trong khu vic mién Trung. Vi
viy, trong ngan han, chinh quyén dia phuong c6 xu huéng lua chon cach tiép

can timg budc, 16ng ghép yéu t6 méi trudng vao qué trinh phat trién KCN thay
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vi 4p dit ngay cac tiéu chi KCNST & muc cao. Cach tiép can nay gitp duy tri
dong lyc thu hat dau tu nhung ddng thoi ciing 1am cho tién trinh chuyén doi
sang mo hinh KCNST dién ra cham hon va chua thé hién 16 nét cac gia tri
xanh, tuan hoan va it carbon trong toan bd hé théng KCN trén dia ban.

Bén canh do, mac du co hé théng quy dinh, chinh sach gian tiép kha da
dang vé béo vé moi truong, thuc hién kinh té tuan hoan, nhung truc tiép vé
phat trién KCNST thi Pa Nang hau nhu chua ban hanh mét chinh sach hay ké
hoach cu thé nao dé trién khai. Hau hét cac muc tiéu, chi tiéu vé phat trién
KCNST déu dugc 10ng ghép trong quy hoach chung phat trién kinh té, xa hoi
ciia thanh phd hodc cac chuong trinh, dé 4n vé xdy dung thanh phd méi
truong hodc phat trién kinh té tudn hoan. bay co thé dugc coi 1a mot han ché
trong qua trinh hd trg phat trién KCNST cua chinh quyén thanh phd. Trong
phan phan tich trudc, c6 thé thdy su phat trién ctia cac KCNST trén thé gidi
nhu Devens hay Thién Tan déu duoc thuc hién bat dau bang viéc xay dung ké
hoach phat trien KCNST mét cach bai ban va cu thé. Tai Hai Phong, chinh
quyén thanh phé ciing di c6 nhiéu ké hoach nham thuc hién cac giai phap da
dang, tap trung cho phat trién KCNST nhu Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay
29/1/2026 hay Ké hoach s6 2998/KH-BQL ngay 8/7/2025 ciia BQL Khu kinh
té Hai Phong, thé hién vai trdo dan dit manh mé& cta chinh quyén vo1 dinh
hudng phat trién KCNST, tiéu biéu qua cac mé hinh nhu DEEP C va Nam Céau
Kién. O thanh phd HO Chi Minh, chinh quyén thanh ph lua chon cach tiép can
linh hoat hon, chu yéu thong qua viéc 16ng ghép muc tiéu KCNST vao céac
chuong trinh phat trién cong nghiép, kinh té tuan hoan va ting truéng xanh, voi
su tham gia cia HEPZA va cac KCN thi diém nhu KCN Hiép Phuéc. Cach
tiép can cua Pa Néng di tip trung vao cai thién hiéu qua ndi tai thong qua
SXSH va CSCN, tuy nhién van mang tinh cuc bo va chua dat muc lan téa h¢
théng nhu Hai Phong, cling nhu chua tich hgp manh mé véi cac chién luoc
kinh té tuan hoan nhu thanh phé H6 Chi Minh.

4.5.3.3. Tir phia néng lyc ciia chinh quyén dia phwong

Ning luc cta chinh quyén dia phuong c6 trong s6 anh hudng ding thir
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3 theo két qua AHP véi trong s6 0,1393. Tiéu chi c6 trong sb cao nhét cua
nhan t6 nay 12 CQ4 véi ty 1é trong sb toan cuc 1a 2,9%. Dbi chiéu cac két qua
nay véi thuc té cho thay, hau hét doi ngii cong chirc ctia Pa Néng noi chung,
cac S& nganh lién quan dén linh vuc KCNST néi riéng va dac biét l1a tai BQL
Khu cong nghé cao va cac KCN déu co trinh d6 chuyén mén tét, dap uing yéu
cau thuc hién nhiém vy hién nay. Tai BQL khu cong nghé cao va cac KCN
Pa Néng hién tai gdm c6 36 bién ché vdi da sd cac cong chire ¢ trinh do sau
dai hoc. Théng ké cu thé tai bang 4.19.
Bang 4.19. Thong ké trinh d9 chuyén mén ciia ddi ngii nhéan sy

Ban Quan ly khu cong nghé cao va cic khu cong nghiép Pa Ning

TT Trinh dé S6 lwong Ty 18 %
1 Tién si 01 2,7
2 Thac si 25 69.4
3 Pai hoc 10 27,7

Nguon: Két qua phéng vin doi véi cac can bé ciia Ban Quan Iy Khu cong
nghé cao va cdc khu cong nghiép Pa Nang

Vé chuyén mon, da sé cong chirc ¢6 nén tang tir cac linh vuc kinh té,
xay dung, ky thuat, moi truong...tuy nhién chua dugc dao tao bai ban hodc
chuyén sau vé mé hinh KCNST, trong khi day 1a mot linh vuc doi hoi kién
thire lién nganh cao, khong chi vé cong nghiép, méi trudng, dau tu ma con
tich hop vai kién thirc vé phat trién bén viing, kinh té tuan hoan, niang luong
tai tao, cong ngh¢ mdi.... Mat khac, cac chuong trinh dao tao, tap huin
chuyén dé v& KCNST hién nay con mang tinh nho 1€, ro1 rac, chu yéu dua vao
cac du an hop tac quc té ma chua duogc thé ché hoa thanh chuong trinh bdi
dudng chinh quy trong hé théng cong vu. Bén canh dé, phan 16n cong chirc
lién quan dang lam viéc tai cdc s& Nong nghiép va Méi truong, S¢ Cong
Thuong hodc tai BQL khong chuyén trach ma chu yéu thuc hién nhiém vu
theo hudng kiém nhiém, 16ng ghép vao cong tac quan Iy KCN truyén thong.
Ngoai ra, do khudn kho phap 1y vé KCNST hién nay van dang trong qué trinh

hoan thién, cong chirc tai cap tinh con gap kho khan trong viéc hiéu rd vai tro,
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nhiém vy va thAm quyén ctia minh khi tham muu hodc trién khai chinh séach.
Diéu nay din dén su bi dong, thiéu tu tin va con ling tung trong viéc thiic dy
chuyén d6i tir KCN truyén théng sang KCNST tai Pa Nang mot cach thuc
chat va hiéu qua.

Vé co ché phan cong, phdi hop gitta cac co quan cé trach nhiém quan
Iy KCNST: Nam 2019, UBND thanh phb Pa Nang da ban hanh Quyét dinh s6
3554/QD-UBND ngay 10 thang 8 nim 2019 ban hanh Quy ché phdi hop
QLNN ddi v6i khu cong nghé cao va cac KCN trén dia ban thanh phd Da
Néng quy dinh vé cong tac phdi hop gitta BQL Khu cong nghé cao va cac
KCN véi cac s, ban, nganh, UBND cac quan, huyén noi c6 Khu cong nghé
cao, KCN va céac co quan lién quan. Quy ché da thiét 1ap cic nguyén tic ciing
nhu co ché phéi hop thuc hién nhiém vu trong QLNN dbi voi Khu cong ngh¢
cao va cac KCN trén dja ban thanh phd Pa Nang. Nam 2025, thanh phd budc
dau co dong thai thay d6i vé mat co cau to chirc (quy dinh lai t6 chirc cta
BQL Khu coéng nghé cao va ciac KCN), tuy nhién, theo két qua phong van
chuyén gia ciia NCS, thay d6i nay chua tao ra nhitng chuyén bién d6i véi
cong tac hd trg phat trién KCNST. Hién nay Da Ning chwa c¢6 quy dinh truc
tiép vé co ché phdi hop trong quan 1y cling nhu hd trg ddi v6i phat trién
KCNST ma hau nhu duoc 10ng ghép trong cic chuong trinh, dé 4n chung vé
bao vé moi trudong hay phét trién cong nghiép cua thanh phd. Bén canh do,
trong qua trinh qua trinh nghién ctru thyc tién tai Ban Quan 1y Khu cong nghé
cao va cac KCN Pa Nang cho thay, vai tro ciia Ban nay gan nhu con kha mo
nhat trong qua trinh chuyén d6i mo6 hinh KCNST. Mit khac, méc du chinh
quyén thanh phd tién phong va tich cuc trong phat trien KCNST, coi day 1a mot
uu tién trong dinh huéng phat trién, tuy nhién méi dimg lai & mtc dinh hudng
va truyén thong chinh sach ma chua thuc su ¢6 nhimng hanh dong cu thé. Nam
2025, thanh phd budc dau co dong thai thay ddi vé mit co cu to chirc (quy dinh
lai t6 chuc cia BQL Khu cong nghé cao va cac KCN), tuy nhién, theo két qua
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phong van chuyén gia ctia NCS, thay d6i ndy chua tao ra nhitng chuyén bién déi
v6i cong tac hd tro phat trién KCNST.

4.5.3.4. Tir phia trinh d¢ phat trién ciia khu cong nghiép ¢ dia phwong

Trinh d6 phét trién cia KCN & dia phuong theo két qua AHP c6 trong
s6 13 0,0938, 14 nhan t6 xép thtr 4 vé mirc d6 anh huong dén hd tro phat trién
KCNST & thanh phé Pa Néng. Trong d6, tiéu chi KCN2 ¢6 ty 18 trong sb toan
cuc 1a 3,1% 16n nhét vé muc do tac dong trong nhom.

Xuat phéat tir thuc tién cua Pa Ning, a4p dung mo hinh phat trién
KCNST “tir trén xudng”, nén vai trdo din dit cua chinh quyén van 1a chu yéu.
Bén canh d6, Pa Nang chua c6 mot mo hinh KCNST thuc su di vao thuc té
va tac dong sau rong, kich thich va khoi day dong luc va vai tro chu dong cua
cac DN va chu dau tu KCN, cac tac dong con mang tinh don 1¢, chua tao ra
mot hiéu ing dong loat dé cac DN tham gia nhiéu hon vao phat trién KCNST.
Nhitng dic diém vé quy md, ning luc ciia DN ciing c6 nhitng anh hudng nhit
dinh dén muc d6 tham gia cia DN vao phat trién KCNST va dén hd tro cua
chinh quyén thanh phé.

Theo Mai Van Sy va cac cong su [47], tai Viét Nam hién nay ¢6 3 md
hinh quan 1y va van hanh KCNST bao gém: mé hinh cong ty quan 1y ha tang
c6 von nha nude chiém da sé (KCN Hiép Phudc va KCN Tra Noc 1&2); mo
hinh cong ty quan 1y ha ting c6 von FDI va tu nhan (m6 hinh tai KCN Amata,
Deep C, Nam Cau Kién) va mo hinh cong ty ha tang tryc thudc Ban Quan ly
KCN (KCN Hoa Khanh va KCN Khanh Phi1). O mé hinh nay, vai trd clia cac
cong ty ha tang chi yéu giéi han trong viéc bao dudng va van hanh ha ting k¥
thuat KCN ma khong tham gia sau vao viéc hd tro DN vé phap 1y, dau tu hay
két nbi kinh doanh. Cha dau tu ha ting KCN Hoa Khéanh 1a Cong ty Phat trién
va Khai thac ha tﬁng KCN Pa Ning. La mot DN nha nuéc, uu diém ndi bat
ctia Daizico 1a hiéu rd co ché cua nha nude, c6 mdi lién hé chit ché trong
phéi hop véi cac co quan QLNN. Trong chuong trinh thi diém mo hinh
KCNST tai KCN Hoa Khanh, Daizico da tham gia mdt cach tich cuc trong
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hoat dong chuyén ddi va hd trog DN cling nhu Dy an thuc hién chuyén ddi céac
hop phén KCNST. Tuy nhién, Daizico c6 su han ché vé nang luc von dau tu,
con phu thudc nhiéu vao ngan sach hodc hd tro tir thanh phé. Bén canh do,
dic thu cua cac DN Nha nudce 14 thiéu tinh ning dong, thiéu linh hoat trong co
ché dau tu, cham doi méi, cap nhat cac moé hinh, cong nghé quan 1y hién dai,
mo hinh KCN thudng mang tinh truyén thong cao.

Bén canh d6, hién trang ctia KCN ciing 1a mot yéu t6 anh huong dén qué
trinh trién khai phat trién KCNST. Ty I¢ lép dﬁy cua KCN Hoa Khanh hién tai
1a 100%, hoat dong kinh doanh cta cac DN thir cap da di vao 6n dinh, rat kho
trong viéc thay doi, diéu chinh quy hoach khong gian KCN dap ung tiéu chi
KCNST hay thu hit cic nganh nghé phu hop dé t6 chirc cac mang ludi CSCN.
Pay ciing chinh 1a 1y do chu yéu 1y gii cho viéc ty 1¢ lién két CSCN mong va
thiéu tinh bén virng tai KCN Hoa Khanh.

4.5.3.5. Twr phia ndang luc cua doanh nghiép trong khu cong nghiép

Ning luc cta DN trong KCN 1a yéu t6 dugc danh gid c6 trong sb anh
huong thap nhit trong s6 5 nhan té theo két qua phan tich AHP (trong sb
0,0924), xap xi v6i trong sd cua nhan t6 KCN. Trong do, tiéu chi DN2 c6 ty 1¢
trong sd toan cuc 1a 2,1% duoc xép hang mirc do anh hudng 16n nhit trong
nhom. Két qua ndy vira phan anh duoc ning lyc cia cac DN trong KCN tai
thanh phd Pa Néng, dong thoi ciing chimg minh cho muc do déng gop cua
nhan t6 nay dén hd trg phat trien KCNST tai thanh phd Pa Ning.

Phan 16n cac DN trong KCN Hoa Khanh 1a DN vira va nho, nang lyc tai
chinh con han ché, trong khi may méc va cong nghé san xuat di 156i thoi, manh
mun, gy khé khin cho viéc cai tién va ing dung cong nghé méi. Nhimg yéu t6
nay khién cdc DN chua sin sang tiép can cudc cach mang cong nghiép hién
dai, dong thoi 1am giam strc canh tranh cua san pham trén thi truong. Nhiéu co
sO san xuat hoat dong 1au nim van sir dung day chuyén tiéu tén nhiéu ning
luong va nhién liéu, phat thai 16n ra méi trudng. Tuy nhién, kha ning tiép cn
cac ngudn von wu dai dé dau tu cho cong nghé xanh, than thién moéi truong con

han ché, vudng nhiéu thi tuc va mat nhiéu thoi gian [58]. Bén canh do, nhan
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thirc vé mo hinh KCNST, CSCN ¢ nhiéu DN van con thép, 1am gia ting kho
khan trong qua trinh trién khai chuyén d6i. Ngoai ra, do cong nghé san xuat da
lac hau, cac DN kho c6 thé thiét 1ap mang ludi CSCN. Hon nita, xu hudng hoat
dong doc 1ap trong chudi cung tmg cua timg DN din dén viéc thiéu sy tuong
thich va han ché kha ning cong sinh hiéu qua. Viéc thiéu co ché khuyén khich
hop tac gitra cic DN ciing khién phan 16n DN chua nhan thay loi ich tir viéc
tham gia vao mang lugi CSCN. Nhing yéu td ndy can tré qué trinh chuyén d6i

mo hinh phat trién theo hudng sinh thai v ting truong xanh.
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Chuong 5
GIAI PHAP VA KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN
HO TROQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI
O THANH PHO PA NANG

5.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC ANH HUONG TOI HO TRQ
PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI CUA CHINH QUYEN THANH
PHO DA NANG

5.1.1. Boi canh quoc té

Bdi canh quéc té hién nay dang tao ra nhitng co hoi thuan loi déng thoi
dit ra khong it thach thirc cho qua trinh hd trg va phat trién KCNST cua chinh
quyén thanh phd Pa Ning. Mot trong nhitng co hdi 16n nhét 1a sy chuyén dich
manh mé& ctia mo hinh phat trién toan cau theo hudéng kinh té xanh, kinh té
tuan hoan va phat trién bén vimg. Cac cam két qudc té vé giam phat thai khi
nha kinh, dic biét 1a cam két dat mirc phat thai rong bang 0 vao nim 2050 cua
Vi¢t Nam tai Ho1 nghi COP26, da thuc déy ca hé théng chinh tri va kinh té
trong nudc phai thuc hién nhiing cai cich cin ban, trong d6 phat trién
KCNST duoc xem 1a mot trong cac giai phap trong tdm. Chinh quyén Da
Néng, v6i vai tro 1a dja phuong ning dong va cé dinh hudng phat trién cong
nghiép cong nghé cao, d6 thi sinh théi, c6 thé tan dung chinh xu thé toan cau
nay dé mo rong kha ning tiép can chinh sach, vén vay uvu di va hd trg ky
thuat tir cac di tac quoc té.

Cung v6i xu thé o, thi truong dau tu va thuong mai qudc té ciing dang
ngay cang khat khe hon vé cic tiéu chuan moi truong - xa hoi - quan tri ESG.
Nhiéu tap doan xuyén qudc gia hién da dua cac tiéu chi vé phat trién bén viing
vao quy trinh tham dinh dia diém dau tu. Viéc Pa Ning phat trién cac KCNST
v6i ha tang xanh, niang luong sach, quan 1y chét thai hiéu qua va c6 kha ning
tai tao tai nguyén sé& 1a loi thé canh tranh quan trong trong viéc thu hit dong
vbn dau tu chat luong cao. Py 1a co hoi dé chinh quyén thanh phd tai cau tric

chinh sach hd tro dau tu, déng thoi dinh vi Pa Ning 1a diém dén hap dan cho
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cac nha dau tu quan tdm dén ting trudng xanh. Ngoai ra, sy quan tim ngdy
cang 16n cua cong dong qudc t& dbi voi cac van dé moi truong ciling tao ra
nhiéu co hoi hop tac. Pa Nang di va dang dugc huong loi tir cac du an hd tro
k¥ thuat do UNIDO, SECO va JICA tai trg. Viéc 1a mdt trong ba dia phuong
dau tién dugc chon thi diém mo hinh KCNST tai Viét Nam khong chi thé hién
tiém ndng ctia thanh phd ma con mo ra kha ning tiép tuc tiép can cac ngudn hd
trg tai chinh, chuyén gia, va cong nghé hién dai tur cac t6 chirc quéc té. Déng
thoi, cude Cach mang cong nghiép 1an tht tu va chuyén doi s6 dang tao nén
tang k¥ thuat méi cho quan Iy KCN thong minh, giam sat phat thai, toi wu hoa
dong vat chat va trién khai CSCN. Nhitng xu thé nay hinh thanh khung chuan
qudc té moi, tac dong truc tiép dén dinh hudng va cach thirc hd trg phat trién
KCNST tai cac dia phuong, trong d6 c6 thanh phd Pa Néng.

Tuy nhién, bén canh cic co hoi, bdi canh qudc té ciing dit ra khong it
thach thic dbi voi chinh quyén thanh phd trong viéc hd tro phét trién
KCNST. Thi¢ nhdt, bién dbi khi hau dién bién ngay cang phirc tap trén toan
cau, lam gia ting rui ro ddi v6i chudi cung tmg, co sé ha ting va hoat dong
san xuat cong nghiép, ap luc tir cac tiéu chuin toan ciu ngdy cang cao vé moi
truong va phat thai. Néu khong c6 chinh sach hd trg hiéu qua cho DN trong
cac KCN, dic biét 1a vé tai chinh, cong nghé va dao tao, nhiéu DN nhé va vira
s& gap kho khin trong viéc thich nghi, tir d6 anh huong dén tién trinh chuyén
d6i chung. Thir hai, nang luc quan tri ctia chinh quyén dija phuwong va cac ban
quan 1y KCN hién van con han ché so vdi yéu cau cia mo hinh KCNST, ca vé
chuyén mén k¥ thuat 1an cong cu theo ddi - giam sat - danh gid hiéu qua sinh
thai. Bén canh d6, kha ning phdi hop da nganh va huy dong ngudn luc qudc
té, ddc biét 1a cac khoan tai trg ODA, van chua thuc su hiéu qua do thiéu co
so dir liéu, thiéu quy hoach tich hop va chua c6 bo tiéu chi danh gia théng
nhat. Ngoai ra, Pa Ning ciing dang phai d6i mat v6i sy canh tranh gay gat tir
cac dia phuong khac trong nudc nhu Hai Phong, Binh Duong, Ninh Binh -
nhimng noi d3 va dang trién khai thanh c6ng mé hinh KCNST va c6 nang luc

két nd1 qudc t€ manh mé hon.
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C6 thé thiy, bdi canh qudc té hién nay dang mang lai nhiéu co hoi dé
chinh quyén thanh ph Pa Nang day manh hd trg phat trién KCNST, nhung
dong thoi ciing dat ra nhitng thach thirc khong nho vé thé ché, ning luc va
nguén luc thuc thi. Dé tan dung hi¢u qua cac co hoi va vuot qua thach thuec,
chinh quyén can c6 chién lugc hd trg toan dién, linh hoat va c¢é tinh thich ung
cao, phu hop véi yéu cau hoi nhap quéc té va chuan muc phat trién bén vimg
toan cau.

5.1.2. B6i canh trong nuéc

Trong bdi canh chinh tri, xa hoi va kinh té dang ¢ nhiéu chuyén dong
manh mé& trong nudc, chinh quyén cac dia phuong - dic biét 1a thanh phd Pa
Néng - dang dbi dién dong thoi voi nhitng co hoi méi va nhitng thach thirc
16n trong qua trinh thuc day hd tro phat trién KCNST.

Nghi quyét Pai hoi 1an thtr XIV ctua Pang nim 2026 xac dinh dinh
huéng phét trién dat nudc trong giai doan méi (2026 -2030): “Xac lap mod
hinh tdng truéng mai ... tao ra stc san xuat va phuong thirc san xuit méi chét
luong cao, trong tam 1a kinh té dir liéu, kinh té sd, kinh té xanh, kinh té tuan
hoan; ddy manh chuyén ddi s, chuyén doi xanh, chuyén ddi ning lugng,
chuyén dbi co cdu va chit luong ngudn nhan lyc”. Lan dau tién, bao vé moi
truong dugc dit trong mdi lién hé chat ché, hitu co voi phat trién kinh té - xa
hoi, dugc xac dinh la nhiém vy trong tam, xuyén subt cua qua trinh phat trién
dat nude trong giai doan méi. Chuyén d6i xanh, phat trién kinh té tuan hoan,
str dung hiéu qua tai nguyén va thich tng v&i bién doi khi hau khéng chi 1a
yéu cau khach quan tir bdi canh quéc té, ma con 13 lira chon chién luwoc nham
nang cao chit lugng ting trudng, ning luyc canh tranh va bao dam an ninh
phat trién 1au dai ctia qudc gia [16]. Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10
nam (2021 - 2030) ciia dat nudc nhan manh chuyén d6i mé hinh ting trudng
theo chiéu sau, dua trén khoa hoc cong nghé, doi méi sang tao va nang cao
ning suat, thay vi mo rong dua trén khai thac tai nguyén va lao dong gia ré.
Bén canh d6, Nghi quyét 29-NQ/TW ngay 17 thang 01 nim 2022 ctia Ban
chap hanh Trung wong Pang lan thir XIII vé tiép tuc day manh cong nghiép
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hoa - hién dai hod dit nuéc dén nim 2030 khang dinh: “chuyén ddi cac nganh
cong nghi¢p tham dung tai nguyén, nang lugng sang cac nganh cong nghiép
xanh, cong nghiép phat thai cic-bon thap”. Céac chién luoc qudc gia nhu
Chién luoc ting truong xanh (2021 - 2030, tim nhin 2050), Dé an kinh té
tuan hoan (Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 07 thang 6 nam 2022 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét Dé an phat trién kinh té tudn hoan & Viét Nam) va
cam két phat thai rong bang 0 tai COP26 (2021) da dinh hinh rd muyc tiéu phat
trién cong nghiép theo hudng bén virng. Trong bdi canh dé, hé théng KCN
khong con chi duge xem 1a khong gian thu hut dau tu don thuan, ma tré thanh
ha tang trung tAm ctla qu4 trinh tai co cAu nén céng nghiép theo hudng gia tri
gia ting cao, xanh va bén vimg. Pinh hudng phat trién cong nghiép qudc gia
tam nhin 2035 cling chuyén manh sang lua chon cong ngh¢ tién tién, tiét kiém
nang luong, giam phat thai va tham gia sdu hon vao chudi gia trj toan cau.
Boi canh méi, dinh hudng méi cia Pang va Nha nudc dit ra yéu cau cho cac
dia phuong phai sang loc du an dau tu, ning chuan moi trudng va ting budc
chuyén d6i KCN hién hitu sang mé hinh sinh thai. Pong thoi, chi truong phat
trién kinh té s, chinh phii s6 va xa hoi s tao diéu kién hinh thanh cac cong
cu quan ly méi dya trén dir li¢u, giap giam sat moi truong, st dung tai nguyén
va van hanh ha ting KCN hiéu qua hon. Nhiing dinh huéng nay khong chi tao
nén tang phap 1y ma con mang lai sy dong thuan chinh tri manh mé& & cap
trung wong, 1am co s& dé chinh quyén thanh phd Pa Ning xay dung cac
chuong trinh hd trg DN trong KCN 4p dung mo hinh sinh thai.

Vé x3 hoi, qua trinh do6 thi héa, hdi nhdp va nang cao nhan thirc cong
dé)ng vé moi truong dang tao diéu kién thuén loi cho viéc trién khai céc chinh
sach KCNST. Pa Ning vbn c6 truyén théng dinh hudéng “thanh phd méi
trudong”, cling voi nén tang quan tri cong twong dbi minh bach, 1a méi truong
thuan lgi dé thu nghiém va mé rong cac md hinh CSCN, tai sir dung tai
nguyén va giam thiéu phat thai. Tuy vay, su thiéu dong déu vé ning luc,
thong tin va mirc 6 sin sang chuyén ddi giita cac nhom DN van 1a rdo can

dang ké. Nhiéu DN vira va nho van ngan ngai dau tu vao cac giai phap SXSH
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do lo ngai chi phi va thiéu tiép can hd tro ki thuat. V& kinh té, Pa Néng noi
riéng va ca nudc ndi chung dang nd luc phuc hoi sau dai dich va thich tmg véi
cac bién dong kinh té toan ciu. Trong béi canh nay, phét trién KCNST khong
chi gitip t6i vu hoa chi phi san xudt ma con ning cao sttc canh tranh cta khu
vue cong nghiép Pa Néng trong thu hat dau tu trong va ngoai nude. Tuy nhién,
khé khan vé von dau tu ha tﬁng, han ché trong thu hut dau tu tu nhan vao linh
vue xir Iy chét thai, ning luong tai tao va logistics xanh van dang dat ra nhiing
yéu cau cap thiét vé chinh sach dot pha.

Dic biét, trong thoi gian gan day, chi truong ctiia Trung wong vé sap xép
lai don vi hanh chinh theo Nghi quyét 60 - NQ/TW ngay 12/4/2025 ciia Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII [3], cing v&i Nghi quyét
202/2025/QH15 ciia Qudc hoi ngay 12/6/2025 vé viéc sap xép don vi hanh
chinh cép tinh. Theo d6, toan bo dién tich tu nhién, quy mo dan sé cua thanh
ph6 Pa Ning va tinh Quang Nam thanh thanh phd méi c6 tén goi 1a thanh pho
Pa Ning. Theo hién trang trude khi sip xép, tinh Quang Nam c6 14 KCN duoc
thanh lap (3.670 ha), trong d6 c6 10 KCN thudc Khu Kinh té md Chu Lai (dién
tich 2.954 ha) va 3 KCN nam ngoai Khu Kinh té mo Chu Lai (dién tich 716
ha). C6 10/14 KCN da di vao hoat dong va 04 KCN dang boi thuong, giai
phong mit bang [43]. Nhiéu KCN da dat ty 1& lap day cao, dic biét 1a Khu
Kinh t¢ mé Chu Lai c¢6 két qua san xuét kinh doanh tich cuc. Tinh dén thang
6/2023, cac KCN trén dia ban tinh Quang Nam da thu hut téng cong 241 du an
dau tu, trong d6 c6 81 dy an FDI, voi tong von dang ky vao ha ting KCN dat
khoang 8.925 ty dong. Ty 1& lap dy binh quan ctia cac KCN trong tinh dat
khoang 40%, trong d6, KCN Dién Nam - Dién Ngoc lap day 83% va 63 doanh
nghiép dang hoat dong (chiém 33,7% tong sd), cac KCN thudc Khu kinh té mo
Chu Lai c6 ty 1¢ 14p day binh quan tai 7 KCN dat 53,3%. Ngoai ra, bdn KCN
gém Tam Anh 1, ThaCo Chu Lai, Tam Anh - An Hoa va Tam Thing mé rong
hién dd c6 chu dau tu ha tang va dang trong giai doan giai phong mit bang,
hoan thién tha tuc dé trién khai xdy dung [43]. Chua c6 KCN nao thuc hién
chuyén d6i mé hinh KCNST. Theo quy hoach tinh Quang Nam thoi ky 2021 -
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2030, tdm nhin dén ndm 2050 dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét ngay 17
thang 01 nam 2024 tai Quyét dinh s6 72/QD-TTg, phuong an phét trién KCN
tinh Quang Nam c¢6 20 KCN (b6 sung thém 6 KCN trong Khu Kinh té md Chu
Lai va 10 KCN ngoai Khu Kinh t¢ md Chu Lai). Theo quy hoach nay, Tinh
Quang Nam xac dinh dinh huéng “phat trién cong nghiép theo hudng kinh té
tudn hoan”, “cac KCN phia Pong duong cao toc Pa Ning - Quang Ngii phat
trién theo mo hinh KCNST, tap trung thu hut cic nganh céng nghiép han ché
phat thai ra méi trudng, co gia tri gia ting cao, str dung dat va ning luong tiét
kiém.” [55].

Viéc sap nhap Pa Nang va Quang Nam theo dinh huéng Nghi quyét
60-NQ/TW khong chi 12 mot diéu chinh vé dja giéi hanh chinh, ma con 1a co
hoi quan trong dé thiét 1ap mot khong gian phat trién kinh té lién ving véi
quy md 16n hon, ning lyc tich hop cao hon va tiém ning dinh hinh mé hinh
phat trién bén vimng. Trong d6, phat trién cac KCNST s& 1a mot hudng di
chién lwgc nham hién thuc hoa muc tiéu tdng trudng xanh, kinh té tudn hoan,
cling nhu nang cao hi¢u qua st dung tai nguyén va nang luc canh tranh cua
vung. Tuy nhién, bén canh d6, nhiing thay doi nay ciing dit ra thach thic 16m
vé thé ché, nhan sy, ning luc quan 1y va yéu ciu diéu chinh hang loat chinh
sach hién hanh - trong d6 c6 chinh sach phat trién KCNST. Pa Nang hién ¢6
loi thé vé ha tﬁng cong nghé cao, logistics, trinh d§ quan tri va méi truong dau
tu minh bach. Tuy nhién, dién tich KCN ctia thanh phd con han ché va gip kho
khin trong mo rong do quy dat cong nghiép khong con nhidu. Nguoc lai,
Quang Nam c6 tiém ning 16n vé quy dat, dic biét 1a cac KCN tap trung tai Chu
Lai va Tam Thing, v6i dinh huéng phat trién nganh co khi, 6 t6, dét may va
cong nghiép phu tro. Tuy nhién, hé théng ha ting k¥ thuat va quan 1y moi
truong con phan tan, chua theo mé hinh sinh thai. Sy két hop giita hai dja
phuong sau sap nhdp s& cho phép hinh thanh mot khong gian phat trién
KCNST c6 su phan ving hop ly: Da Ning dong vai tro trung tim cong nghé
cao, logistics va doi méi sang tao; trong khi Quang Nam dam nhiém vai trd

vung san xuat va ché bién cong nghiép sach trén quy mo 16n. Trén co s& do,
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can trién khai dong bo cac giai phap vé quy hoach, co ché chinh sach, dau tu
ha tang va doi méi quan tri.

Bdi canh trong nudc hién nay - véi nhitg chuyén dong quan trong vé
thé ché, xa hoi, kinh té va t6 chirc hanh chinh - dang tac dong sau sic dén kha
nang hd tro phat trién KCNST cuia chinh quyén thanh phd Pa Nang. Diéu nay
doi hoi dia phuong can c6 tdm nhin chién lugce dai han, thich tng linh hoat va
chu dong khai thac cac xu thé cai cach dé dan dit qua trinh chuyén doi
KCNST bén viing.

5.1.3. Co sé khoa hoc dé xuat phwong hwéng va giii phap hoan
thién hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai & thanh pho Pa Ning
trong boi canh sap nhip dia giéi hanh chinh Pa Ning va Quing Nam
theo Nghi quyét 60/NQ-TW

Phuong hudng va giai phap hoan thién hd tro phét trién khu cong nghiép
sinh thai & Pa Nang dugc dé xuat cho giai doan tir nay dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045, d6i voi pham vi thanh phd Pa Néng mdi sau sap nhép, tic 1a
bao gdm dinh huéng phat trién cho ca cac KCN thudc tinh Quang Nam cil.
Viéc Iwa chon pham vi vé thoi gian va khong gian dé dé xuat giai phap trong
ludn 4n xuét phat tir bbi canh thyc tién mo rong vé dia gidi hanh chinh tai thanh
phé Pa Néng hién nay va nhiing dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cta
thanh phé dua trén khong gian phat trién méi. Viéc dé xuat phuong hudng va
giai phap cin ctr trén thuc tién hd tro phat trién KCNST & thanh phé Pa Nang
(cii) 1a hoan toan co co sd, viéc phan tich thyc tién hd trg phat trién KCNST tai
Pa Ning trudc sap nhap van co gia tri khoa hoc truc tiép cho viéc dé xuét giai
phap ddi véi Pa Ning moi sau sap nhap véi Quang Nam, bdi day khong phai
1a su dut giy vé hé thdng ma 1a mé rong khong gian thé ché - kinh té - sinh thai
trén cling mot truc phat trién ving. Cu thé la:

Thir nhat, Pa Nang cii 13 hat nhan cia toan vung, do d6 cac co ché hd
trg KCNST da ban hanh phan dnh nang luc quan tri, cach tiép can chinh sach
va mo hinh phdi hop da bén - nhitng yéu té mang tinh ciu tric va cé tinh ké

thira, khéng mat di sau thay d6i dia gidi. Thit hai, sap nhap lam thay doi quy
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mo va tinh da dang cta khong gian cong nghiép, nhung khong lam thay d6i
ban chat muyc tiéu chuyén d6i sang mo hinh KCNST; vi vay cac két qua phan
tich thuc tién trudc day dong vai trd dudng co so dé nhan dién diém manh,
diém nghén va mic do san sang thé ché. Thir ba, vé mit phuong phéap luan,
nghién ctru chinh sach phat trién theo tiép can hé théng cho phép ngoai suy co
diéu kién: cac giai phap duoc dé xuat khong sao chép may méc, ma dugc diéu
chinh theo bdi canh méi (quy mé 16n hon, ciu triic nganh da dang hon, yéu cau
lién két vung cao hon). Thir tw, viéc lya chon Pa Nang trudc sap nhap lam
trong tam phan tich thuc tién con Xuat phat tir sy khéc biét vé muc d6 trién khai
thuc té mo hinh KCNST gitta hai dia ban. Trén dia ban Quang Nam (trudc sap
nhdp), chua c6 KCN nao thuyc hién chuyén ddi hodc van hanh theo mo hinh
KCNST mot cach chinh thirc, do d6 thiéu dir liéu thyc chimg dé danh gia day
da hiéu qua cac hoat dong hd tro cta chinh quyén cap tinh dbi véi qua trinh
phat trién KCNST. Piéu nay khién viéc phan tich sau thuc tién hd tro tai
Quang Nam cil chua di co sé khoa hoc dé rut ra két luan chinh sach. Tuy
nhién, Quang Nam trudc day khong nim ngoai xu thé chuyén d6i, khi da budc
dau hinh thanh dinh hudng phat trién KCNST, dic biét ddi véi cac KCN khu
vuc phia Pong tuyén cao tbc Pa Nang - Quang Ngii. Vi vay, cac dinh hudng
nay dugc xem la tién dé & muc chién lugc, trong khi thuc tién trién khai va
kinh nghiém hd tro cu thé tir Pa Néng cii dong vai trd ngudn bang chimg van
hanh, tao co s dé xay dung hé giai phap ap dung cho Pa Ning méi trong bdi
canh khong gian phat trién cong nghiép dugc mo rong va yéu cau lién két ving
trd nén rd nét hon.

5.2. PHUONG HUONG HOAN THIEN HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI O THANH PHO PA NANG

Sau sap nhap Pa Ning méi s& c6 20 KCN, trong dé c6 01 KCN da
chuyén d6i theo md hinh KCNST va 02 KCN da c6 dinh hudng chuyén doi.
Ngoai ra, cac KCN phia déng duong cao téc Pa Nang - Quang Ngii ciing
dang duoc quy hoach phat trién theo mo hinh KCNST, gém c6 mot s6 KCN
nhu KCN Chu Lai - Truong Hai, KCN Tam Anh - An An Hoa, KCN Nam
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Thing Binh va cac khu chire nang thudc Khu kinh té mé Chu Lai. Can ctr vao
tinh hinh thyc tién, phuong hudng phat trién KCNST tai Da Néng tir nay dén
nim 2030 can dit muyc tiéu gia ting s6 KCN dat tiéu chuan KCNST qudc gia
tir 2-3 KCN (muc tiéu trude sap nhap) 1én 5-6 KCN dat tiéu chi KCNST quéc
gia vao nam 2030.

Trén co so do, két hop véi két qua phan tich thuc trang phat trién
KCNST va két qua phan tich AHP vé cac nhéan t6 anh dén hd trg phat trién
KCNST 6 thanh phé Pa Nang, phuong huéng hd trg phat trién KCNST trong
thoi gian t6i can trién khai theo mot s6 hudng cu thé nhu sau:

5.2.1. Khoi thong ngudn lue tir thé ché, chinh sich ciia Nha nwéc vé
phat trién khu cong nghiép sinh thai

Theo két qua phan tich AHP cua luan 4n, thé ché va chinh sach cua
Nha nude 1a yéu t6 c6 tim anh hudng mang tinh quyét dinh nhit (trong s
0,389) dén hd tro phat trién KCNST cua thanh phd Pa Ning. Do d6, dé hoan
thién hd tro, phuong huéng trong tam can thuc hién tap trung vao vi¢c khoi
thong ngudn luc thé ché, chinh sach cia Nha nudc vé phat trien KCNST.
Trong bdi canh hé théng thé ché qudc gia vé KCNST van con nhimng khoang
trong phap 1y va rio can mang tinh hé théng, thanh phd Pa Nang can chu
dong khai thac cac du dia chinh sach, dac biét 1a cac Nghi quyét vé co ché dic
thu cua dia phuong, dé tao ra ludng xanh cho DN. Bén canh d6, thanh pho
can chu dong kién nghi co quan nha nuéc trung wong thao gd cac diém vudng
vé thé ché dé giai phong ngudn luc tai chd, dong thoi gitp Pa Ning tién
phong hinh thanh modt méi trudng dau tu sinh thai bén viing. Cu thé la:

Chu dong dé xuat cic khong gian thir nghiém chinh sach ddi véi cac
hoat dong kinh té tudn hoan chwa c6 quy dinh rd rang tai cdp qudc gia; xay
dung céc dé an thi diém trinh Chinh phti va Quéc hdi vé cac quy dinh chua co
tién 16 trong KCNST (co ché cho phép cac DN trong KCN dugc truc tiép mua
ban, trao doi ning luong du thira va phu pham san xuit ma khéng bi vuéng

cac rao can veé dinh nghia chat thai ...)
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Van dung téi da co ché dic thu cua thanh phd, kién nghi Trung wong
cho phép thi diém cac mé hinh kinh t& méi (nhu kinh doanh ning lugng tai
tao ndi khu) hay hinh thanh cac goi hd tro tai chinh truc tiép. Thay vi chi
dimg lai ¢ viéc tuyén truyén chinh sach, phuong hudng nay tap trung vao viéc
bién cac khung wu dai thué, phi cta Trung uong thanh cac danh muc dy an
xanh dugc wu tién tiép can von vay tir Quy Bao vé méi truong thanh phd va
cac dinh ché tai chinh quéc té.

Xay dung cac mo hinh hop tac cong - tu (PPP) hodac lién doanh gitta
Nha nuéce va chii dau tu ha ting trong viéc dau tu cac cong trinh bao vé moi
truong dung chung. O day, thé ché dong vai trd bao dam quyén loi va phan
chia rui ro, gitip chu dau tu ha tang tu tin huy dong von tir thi truong dé nang
cap hé théng sinh thai ma khong hoan toan phu thudc vao von dau tu cong.

Van dung thim quyén dia phuong dé ban hanh cac hudng dan ki thuat
va xay dung hé théng dit liéu sé hoa vé dong vat chat trong KCN. Khi thong
tin vé ngudn cung - cau chat thai va niang lugng dugc minh bach hoa thong
qua cac quy dinh vé chia sé dir liéu, dia phuong s€ tao ra mot loai nguén luc
m&i: Ngudn lyc thong tin. Didu nay giup giam chi phi tim kiém ddi tac cong
sinh, tao ra gi4 tri kinh té gia ting ma khong can chi ngan sach truc tiép.

Thay dbi tu duy thuc thi tir viéc dung thé ché dé giam sét sang viéc ding
thé ché dé béo tro. Thiét 1ap co ché bao 1anh hodc hd tro 13i suit cho cac khoan
vay xanh ctia doanh nghiép dua trén két qua dau ra vé méi trudng. Theo hudng
nay, cac quy dinh phap luat dong vai tro 13 don bay dé doanh nghiép tiép can
cac ngudn luc cong nghé tién tién va quy trinh san xuét sach hon.

Thiét 1ap kénh thong tin dinh ky gitta chinh quyén - chu diu tu ha tang
- DN thir cap dé nhan dién cac nut that thé ché va kién nghi kip thoi 1én cap
c6 tham quyén.

5.2.2. Kién tao méi trwong thuin loi va ning cao ning lwc hip thu
chinh sach tai dia phwong

Bén canh viéc khoi thong cac nut that vé thé ché chung, phuong hudng

quan trong tiép theo 1a tap trung tdi wu hoéa loi thé ndi luc va cai thién méi
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truong thuc thi hd tro tai dia phuong. Cin cir vao két qua mo hinh AHP, nhan
td “Moi truong thé ché thuan loi va thu tuc hanh chinh minh bach” (DP4)
chiém uu thé 16n nhét trong nhom nay, doi hoi chinh quyén thanh phd Pa
Néng phai dich chuyén manh mé& sang mé hinh quan tri phuc vu, 1y su hai
long va kha ning tiép can ctia DN lam thudc do hiéu qua hd trg. Trong d6
trudc hét, tip trung vao viéc don gian hoa va xanh hoa quy trinh hanh chinh,
trong tdm 1a x4y dung co ché phdi hop lién nganh nhuan nhuyén dé giam
thiéu chi phi giao dich va thoi gian chd doi cho cac DN khi thuc hién chuyén
d6i sinh thai. Thanh phd can chuyén tir cach tiép can hd tro 1ong ghép sang
xdy dung chinh sach hodc ké hoach chuyén dé vé phat triéen KCNST. Heé
théng hd trg duoc thiét ké riéng cho qua trinh chuyén doi, bao gom tiéu chi
xac dinh KCNST cua dia phuong, 16 trinh chuyén d6i theo ting giai doan va
co ché vu dai trong Gng voi mic d6 dap tng tiéu chi. Viée nay giup tao dinh
huéng thong nhat, giam phan tan ngudn lyc va ting tinh dy bao cho DN va
chu dau tu ha tang KCN.

Pong thoi, thanh phd can tap trung ning cao ning luc hip thu chinh
sach cua dia ban thong qua viéc 1dng ghép cac muc tiéu KCNST vao quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi téng thé, tao ra mot hé sinh thai hd tro déng
bo tir ha tﬁng k¥ thuat dén dich vu cong. Pa Nang can tan dung vi thé 1a mot
trung tAm d6i méi sang tao dé xay dung cac nén tang dir liéu sé dung chung,
giup DN dé dang nhan di¢n va két ndi cac co hoi CSCN tai chd. Viée kién tao
mot moi truong dia phuong thuan loi khong chi gitp chuyén héa cac chu
truong tr Trung wong thanh két qua thuc té ma con tao ra loi thé canh tranh
riéng biét, thac déy SU san sang va niém tin cta cac nha dau tu chién luge
trong 19 trinh phat trién bén ving.

Phuong hudéng nay doi héi ba Nﬁng phai tan dung tdt vi thé 1a mot
trung tam kinh té nang dong dé xdy dung cac hé sinh thai hd tro tai chd, bao
gom viéc két nbi ha tang d6 thi v4i ha ting KCN va ning cao trinh d6 khoa
hoc céng nghé cua ving. Dong thdi, thanh phd can diy manh cong tac truyén

thong d€ nang cao nhan thuc cong dong va trinh d6 dan tri vé bdo v¢ moi
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truong, tao ra ap luc xa hai tich cuc va su dé)ng thuan trong viéc chuyén doi
sang mo hinh cong nghiép sach. Viéc kién tao mot moi truong dia phuong
thuan loi khong chi giup hap thu tét cac chinh sach tir Trung uong ma con tao
ra loi thé canh tranh riéng biét, thu hiit cdc nha dau tu chién lugc cb cam két
bén vitng dén véi Pa Nang.

5.2.3. Nang cao ning lwc quan tri va vai tro diéu phdi mang luéi
ciia bd may chinh quyén dia phwong

Trong bdi canh phat trién KCNST 1a mot tién trinh da bén va phic tap,
phuong hudng then chdt tiép theo 1a tap trung kién toan bd may hd trg theo
huéng chuyén nghiép héa va hién dai hoa. Can cit vao két qua mo hinh AHP,
nhan t6 Doi ngii can bd, céng chirc tham muu c6 ning luc tot (CQ4) va Su
nang dong, tich cuc cua chinh quyén (CQ6) dong vai trd quan trong trong
viéc hién thuc hoa cac muc tiéu sinh thai. Do d6, Pa Néang cin chuyén dich
manh mé tur tu duy quan 1y hanh chinh sang tu duy quan tri mang ludi, noi
chinh quyén khong chi 1a bén ban hanh quy dinh ma con 1a trung tim diéu
phéi, két ndi cac nguén luc xa ho.

Phuong hudng ndy nhdn manh viéc xdy dung co ché phdi hop lién
nganh thuc chét, x6a bo tinh trang ro1 rac gitra cac so, ban, nganh dé tao ra mot
tiéng néi thong nhat trong cong tac hd trg DN. Chinh quyén thanh phd can dau
tu manh mé vao viéc dao tao, nang cao trinh d6 chuyén mon vé kinh té tuan
hoan va quan tri xanh cho ddi ngti can by chuyén trach, dam bao ho c6 du nang
luc dé tu van va dan dat 16 trinh chuyén d6i k¥ thuat cho DN. Bén canh do,
viéc phat huy vai tro trung tdm diéu phdi sé& giup chinh quyén huy dong hiéu
qua sy tham gia cuia cac vién nghién ctru, hiép hoi DN va céc t6 chirc quic té
vao hé sinh thai hd tro. Nang tam nang luc quan tri tao ra sy lan téa quyét tam
chinh tri tir cp lanh dao thanh phd dén cac don vi thuc thi tryc tiép, dam bao
tinh bén bi va nhat quan trong 19 trinh phat trién bén viing ctia Pa Ning.

5.2.4. Kich hoat vai tro chi thé va thic diy dong lwc chuyén doi
xanh cda cac khu cong nghi€p va doanh nghiép

Mic du thé ché va nang luc chinh quyén dong vai tro dan dit, nhung su
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thanh coéng ctia mé hinh KCNST phu thudc quyét dinh vao mirc d6 sin sang
va kha nang thuc thi ctia cac chu thé truc tiép. Theo két qua mé hinh AHP,
cac nhan t6 vé Chii dau tu wu tién van dé phat trien KCNST trong qua trinh
thiét ké va van hanh KCN (KCN2) va Lanh dao DN wu tién phét trién theo
dinh hudng sinh thai (DN2) 13 nhitng mit xich cudi ciing dé chuyén hoa chinh
sach hd trg thanh két qua thuc tién. Do d6, phuong hudng trong tim 1a phai
chuyén dich tir ho tro theo dién rong sang hd trg c6 muc tiéu, nham kich hoat
ndi luc va cam két bén viing tir phia khu vuc tu nhan.

Phuong huéng nay nhan manh viéc tao ra cac don bay loi ich kinh té va
gia tri thuong hiéu dé thiic ddy DN tu nguyén thay d6i tu duy quan tri. Chinh
quyén thanh phd can tap trung hd tro cac nha dau tu ha tang trong viéc hién
dai hoa hé thong ha tang ding chung va xdy dung cac mo hinh quan 1y thong
minh, tao nén tang k¥ thuat virng chic cho CSCN. Bén canh d6, can chu trong
khoi day va lan téa nhan thuc vé kinh té tudn hoan cho ddi ngti 1anh dao DN,
gitip ho nhan dién rd viée dau tu vao cong ngh¢ sach khong chi la trach nhi¢ém
xa hoi ma con 1a loi thé canh tranh cdt 16i. Viéc kich hoat vai tro chu thé s&
tao ra sy cong hudéng manh me gitra luc déy tr chinh sach va luc kéo tir nhu
cau tu than cua DN, bién tién trinh chuyén d6i KCNST tai Pa Nang tré thanh
mot van dong tu than bén vitng thay vi chi mang tinh dbi ph6 hanh chinh.

Song song v&i d6, phuong hudng phat trién phai gan lién véi viéc khoi
thong nguodn lyc dau tu tir khu vuc tu nhan, trong d6 wu tién cic co ché
khuyén khich chu dau tu ha ting va 1anh dao DN danh ngan sach cho cac du
an CSCN va cong nghé sach (KCN2, DN2). Moi hoat dong hd tro phai dam
bao tinh hé théng va lién tuc, muc tiéu khong chi 1a chuyén ddi cac KCN hién
hitu ma con kién tao mot hé sinh thai cong nghiép bén viing, dong gop truc
tiép vao dinh huéng “Thanh phd méi trudong” va ting truong xanh ciua Pa
Ning trong dai han.

5.3. GIAI PHAP HOAN THIEN HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG
NGHIEP SINH THAI O THANH PHO PA NANG

Dua vao thuc trang va nguyén nhan cta nhimg han ché trong hd tro

phat trién KCNST ¢ thanh phd Pa Nang, trén co s cac phuong hudng da dé
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xudt tir két qua phan tich AHP, luan 4n dua ra mot s6 giai phap va kién nghi
theo nd1 dung hd trg, cu thé nhu sau:

5.3.1. Phat trién nhan thirc va ning cao ning lwe vé phat trién khu
cong nghi¢p sinh thai

Thir nhat, chuyén trong tdm tir tuyén truyén nhan thiic chung sang dao
tao ning lyc thyc hanh chuyén sau. Thanh phd can chu tri phdi hop véi cac to
chtrc qudc té va chuyén gia dau nganh dé thiét ké cac khoa dao tao dic thu
riéng cho hai nhom d6i tuong: can bd quan 1y nha nude va lanh dao DN. Thay
vi cac budi hoi thao pho bién kién thire chung, ndi dung dao tao phai tip trung
vao k¥ ning thuc hanh nhu: phuong phéap kiém toan dong thai, cach thirc
nhan dién co hoi CSCN va quy trinh hach toan chi phi méi truong. Nhitng
giai phap nay gitip nang cao ning lyc thyc thi truc tiép, chuyén hoa nhan thirc
thanh cac quyét dinh dau tu cu thé tai DN.

Thir hai, xay dung d6i ngii nhan luc nong cdt vé KCNST tai Ban Quéan
ly Khu cong nghé cao va cic KCN Pa Néng. Hinh thanh nhém chuyén trach
c6 kién thtrc lién nganh (méi trudng - cong nghé - kinh té - quan Iy KCN), du
ning luc tu van k¥ thudt cho DN, phan tich dit liéu méi trudng va diéu phodi
cac hoat dong CSCN, SXSH. Pay la luc lugng quyét dinh viéc chuyén tur vai
tro quan 1y hanh chinh sang vai trod diéu phdi hé sinh thai cong nghiép.

Thir ba, thiét 1ap co ché hoc tap tai chd thong qua md hinh KCN Hoa
Khanh 1a dién hinh mau. Vé ndi dung, cdc chuong trinh nang cao nang luc can
16ng ghép hoat dong khao sat hién truong, phan tich quy trinh san xuét, xay
dung phuong an cai tién truc tiép cho DN. Viéc hoc di doi v6i lam giup DN
thdy & loi ich kinh té thay vi chi tiép nhan thong tin 1y thuyét. V& hinh thirc,
chinh quyén déng vai tro diéu phdi hd trg hinh thanh mang ludi két nbi giita
cac DN da thi diém thanh cong v6i cac DN mdi bat dau 1 trinh chuyén doi.
Thong qua viée t chirc cic budi tham quan thuc té va toa dam chia sé kinh

nghiém, s€ gilip giam bt sy e ngai va mo ho cua DN, tao ra luc kéo tu nhién tur
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cong dong DN, gitip lan téa quyét tim chuyén ddi moét cach bén viing thong
qua cac gia tri lo1 ich thuc té d3 duge kiém ching.

Thir tir, tmg dung chuyén doi sd trong phat trién ning luc thong qua
xay dung nén tang dao tao truc tuyén, thu vién dir liéu, bd cong cu hudng dan
SXSH va CSCN dung chung cho DN trong KCN. Nhitng hoat dong nay s¢€
gitip dao tao dién ra thudng xuyén, giam phu thudc vao dy an qudc té ngin
han. Bén canh d6, can trién khai mot céng thong tin tuong tadc chuyén biét veé
KCNST, cung cép day du hé thong tiéu chi, bd huéng dan 16 trinh va cic cu
hoi thuong gép dugc cap nhat lién tuc dé hd tro DN tiép can thong tin chinh
xac mét cach nhanh chong, dong thoi cho phép ho gui cac yéu cau tu van ky
thuat truc tiép toi cac co quan chuyén mén. Viéc minh bach hoa va sb hoa
thong tin hd trg khong chi nang cao nhan thirc ma con giup rit ngan khoang
cach gilra chinh sach va thuc thi, tao moi truong thuan lgi cho DN tu tin trién
khai céc hop phan sinh thai.

Thir ndm, gan hoat dong nang cao ning luc voi co ché hd tro cu thé (tai
chinh, k¥ thuat, cong nhan danh hiéu DN xanh, wu tién tiép can dat dai hodc
dich vu ha tang). Khi DN thiy dao tao gin véi loi ich thuc té, mtc do tham
gia va chuyén d6i hanh vi s& cao hon.

5.3.2. Tao 1ap mai trwong cho phat trién khu cong nghiép sinh thai

Thir nhdt, hoan thién khung chinh s4ach chuyén biét vé KCNST cua dja
phuong. Pa Ning can xy dung mot chuong trinh hodc ké hoach chuyén dé
vé phat trién KCNST thay vi tiép tuc 10ng ghép phan tan trong cac dé an moi
truong, kinh té tuan hoan hay ting truong xanh. Vian ban nay can gia ting
muc tiéu sb luong KCNST theo dia ban hanh chinh méi thay vi muc ti€u 2-3
KCNST dat tiéu chi qudc gia vao nim 2030 nhu trude day. Ké hoach can xéac
dinh r0 muc tiéu theo ting giai doan, 16 trinh chuyén ddi cho tung KCN, bd
tiéu chi 4p dung thong nhét va co ché hd trg di kém. Pay sé& 1a truc chinh sach

dé diéu phoi cac chuong trinh lién quan, khac phuc tinh trang roi rac hién nay.
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Lo trinh thyc hién va phan cong trach nhi¢ém tham khao nhu sau:

Bang 5.1. L trinh thyc hién va phén cong trach nhiém phat trién khu

cong nghiép sinh thai & thanh phé Pa Ning

TT Giai doan Noi dung cong viéc Chau tri Nguon lue
- Tiép tuc xay dung, bo sung cac - BQL Khu - Ngudn von ngan
tiéu chi con thiéu (3/9 ti€u chi). cong nghé sach dia phuong +

2

3

2026-2028

2029 -2030

2031 - 2045

Hoan thanh muyc ti€éu xay dung
KCN Hoa Khénh dép tng tiéu
chi KCNST qudc gia.

- Tung budc xay dung nén tang
KCNST tai 2 KCN da dugc dinh
huéng, bao géom KCN Hoa
Khanh mé rong va KCN Hoa
Cam (giai doan 1)

- Thiét lap co ché Sandbox cho
phép trao d6i phu pham cong
nghiép trong ndi bo KCN.

- Thyc hién danh gia, cap ching
nhan KCNST cac KCN dat
chuan.

- Mé rong 4p dung mod hinh
KCNST cho cac KCN trén dia
ban va két ndi cong sinh giita
KCN véi khu dan cu/do thi lan
can.

- Pén nam 2030, Pa Ning co
5/20 KCNST dat tiéu chuan
qudc gia.

- Tiép tuc hoan thién mo hinh,
nhan rong va lan téa dén tat ca
cac KCN trén dja ban thanh phd.
Bién mo6 hinh KCNST thanh
phuong chiam hoat dong cua tat
ca cac KCN trén dia ban thanh
phé.

cao va cac
KCN ba
Ning (Trung
tAm phat trién
va khai thac
ha tang).

- Chu dau tu
ha tAng va cac
DN th cép
trong
KCNST.

- BQL Khu
cong nghé
cao va cac
KCN ba
Ning (Trung
tAm phat trién
va khai thac
ha tang)

- Chu déu tu
ha tAng va céac
DN tht cép
trong
KCNST.
BQL
cong
cao va cac
KCN ba
Ning (Trung
tam phat trién
va khai thac

Khu
nghé

ha tang).

- Chu dau tu
ha tang va cac
DN thir cép
trong
KCNST.

Vén huy dong tur
cac ngudn dau tu
tu nhan, von dau tu

nudc ngoai.

- Vén cia cac DN
cha dau tw KCN va
DN tht cap trong
KCN thuc hién
chuyén d6i
KCNST.

- Ngudn vén ngan
sach dia phuong +
Vén huy dong tir
cac ngudn dau tu
tu nhan, von dau tu
nudc ngoai.

- Vén cua cac DN
chi1 d4u tu KCN va
DN thir cdp trong

KCNq thuc hié:n
chuyén doi
KCNST.

- Ngudn vén ngan
sach dia phuong +
Vén huy dong tir
cac ngudn dau tu
tu nhan, vén dau tu
nudc ngoai.

- Vén cua cac DN
cht dau tw KCN va
DN thir cdp trong

KCN thuc hién
chuyén doi
KCNST.

Nguon: NCS dé xudt va xdy dung

Bén canh d6, chinh quyén thanh phd can ban hanh bo hudng dan chi tiét,
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trong d6 dinh nghia rd rang céc tiéu chi k¥ thuét, quy trinh ddng ky, tham dinh
va cong nhan danh hi¢u DN sinh thai/KCNST tai dia ban dé gitp DN x6a bo su
mo ho vé mit phép 1y, giam thiéu chi phi tim hiéu, nghién ctru thong tin va tao
niém tin dé ho sin sang cam két ngudn luc dai han cho qua trinh chuyén doi.

Thir hai, thiét ké goi chinh sach khuyén khich kinh t& do manh dé bu
dap chi phi chuyén dbi cia DN. Chinh quyén thanh phd can mé rong cac cong
cu nhu hd tro 13 suét, df’)ng tai tro dau tu cong nghé sach, vu dai tién thué dat,
phi ha tang hodc phi xir Iy chat thai ddi voi DN thuc hién SXSH, tai st dung
chat thai, hodc tham gia CSCN. Khi loi ich kinh té ngan han dugc nhin thay
1d, dong luc tham gia ctia DN s& cao hon so vé6i chi yéu cau tuan thu.

Thir ba, tiép tuc cai cach thi tuc hanh chinh theo huéng xanh héa quy
trinh quan 1y thong qua viéc van mo hinh “Mot ctra xanh”. Bé tri co ché
chuyén biét hoa cho cac du &n sinh thai tai Ban Quan 1y Khu cong nghé cao
va cac KCN, trong d6 tap trung tich hop toan bo quy trinh tir tiép nhan ho so
vu dai, tu van thi tuc moi trudng dén cip phép xdy dung cac hang muc cong
sinh vao mot ddu mdi duy nhat. Thong qua viée rit ngan thoi gian xir 1y hanh
chinh va ting cudng sy phdi hop lién nganh nhuan nhuyén, chinh quyén s&
tao ra mot moi truong khong rao can, gitp DN tiép can cac chinh sach hd trg
ctia Nha nudc mdt ciach nhanh chéng va hiéu qua nhat.

Thir tir, hinh thanh co ché diéu phdi lién nganh vé phat trién KCNST.
Thiét 1ap nhom cong tac lién nganh (Tai chinh, Nong nghiép - Méi trudng,
Cong Thuong, Khoa hoc - Cong ngh¢, Ban Quéan 1y KCN...) véi chiic nang
diéu phdi chinh sach, chia sé¢ dit liéu va xt 1y cac vudng mic ctia DN. Co ché
nay giup khic phuc tinh trang chdng chéo va phan tan trong quan 1y hién nay.

Thir ndm, phat trién thi truong va hé sinh thai hd tro bén ngoai KCN.
Thanh phd can thic day thi truong dich vu méi truong, tu vin cong nghé
xanh, kiém toan nang luong, tai ché va logistics chat thai; dong thoi két ndi
DN KCN véi cac chuong trinh tin dung xanh, quy d6i méi cong nghé va
chudi cung tng bén vimg. Mai truong hd tro khong chi ndm trong KCN ma

con ¢ mang ludi kinh té€ bén ngoai.



155

Thir sdu, Da Ning c6 thé xay dung co ché khuyén khich DN ty nguyén
cam két va thuc hién san xuit xanh, coi bao vé moi truong khong chi 1a nghia
vu ma con 13 gia tri cbt 15 trong chién lugc phat trién. Viéc ky két Tuyén bd
vé SXSH hodc Cam két hanh dong xanh giita cac DN trong KCN ¢6 thé duoc
trién khai thi diém, tao dong luc lan téa trong toan hé théng.

5.3.3. HO tro vé ky thuat cho phat trién khu cong nghiép sinh thai

5.3.3.1. Hoan thién dich vu qudn Iy khu cong nghiép sinh thai

Trude hét, can dinh hudng xay dung mo hinh quan 1y KCNST hién dai
va chuyén nghiép, trong d6 Trung tdm phat trién va khai thac ha ting dong
vai tro trung tam diéu phéi va cung Cép dich vu hd trg toan dién cho DN.

Trong thoi gian t6i, trung tim ndy tdp trung va nhin manh nhiém vu
phat trién KCNST; déng vai trd nhu mot ddu méi ki thuat va hanh chinh trong
trién khai cac ndi dung lién quan dén danh gia RECP, thiét 1ap va van hanh co
so dit liu dong nguyén liéu, ning lugng va chat thai, to chtrc két ndi DN cong
sinh, déng thoi hd trg DN trong tiép cdn tai chinh xanh va chinh sach wu dai.
Trung tam can duoc bd tri bién ché chuyén mén on dinh, doi ngii can bd co
trinh do cao, dugc dao tao bai ban vé quan 1y moi trudng cong nghiép, sinh thai
cong nghiép va quan tri bén vimg. Dé don vi chuyén trach hoat dong hiéu qua,
can thiét 1ap co ché tai chinh 6n dinh, trong d6 bao gdm ngan sach thuong
xuyén danh cho cac hoat dong k¥ thuat, hd trg DN, nghién ctu CSCN va
truyén thong nang cao nhan thtrc. Thanh phé cling khuyén khich don vi lién két
v6i cac to chitc qudc té nham tiép nhan chuyén giao k§ thuat, moé hinh to chirc
va tai trg phat trién. V& dai han, Trung tim nay can dugc dinh huéng tro thanh
hat nhan ctia hé sinh thai d6i méi sang tao trong linh vire KCNST, két ndi giira
chinh quyén, DN, trung tdm nghién ctru va cong dong - khong chi phuc vu cho
Pa Ning ma con lan téa ra khu vuc mién Trung. Bén canh do, can xay dung
nén tang quan 1y thong minh, 4p dung cong nghé sd trong theo ddi, giam st

moi truong va van hanh KCNST. Viéc phat trién hé théng co s& dit liéu sb vé
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dong nguyén liéu, ning luong va chit thai s& giup minh bach hoa thong tin,
hd trg DN tim kiém co hoi cong sinh va nang cao hiéu qua ra quyét dinh cua
co quan quan 1y. Khuyén khich su tham gia cta cic don vi tu van doc 1ap va
cac to chitc qubc té dé cung cap cac dich vu k¥ thuat chuyén sdu ma ngin
sadch nha nudc khé dap ung kip thoi.

Mt khéac, can hoan thién co ché tai chinh bén virng cho van hanh dich
vu KCNST, thong qua viéc 16ng ghép kinh phi tir ngudn ngan sach hd tro phat
trién cong nghiép, quy bao vé méi trudng, von tai tro qudc té hodc thu phi
dich vu tir doanh nghiép str dung ha tang va dich vu sinh thai. Viéc thiét ké
cac goi dich vu theo hudng linh hoat - tuy chon, c6 mirc phi tuong tng véi gia
tri gia ting mang lai cho DN, ciing s& tang tinh hap dan va kha ning ty duy tri
tai chinh ctia mé hinh. BQL khong chi thu phi ha ting ma con cung cap cac
g61 dich vu nhu: Kiém toan nang lugng dinh ky, tu van bao céo ESG, va hd
trg phép 1y vé kinh té tuan hoan.

5.3.3.2. Hoan thién hé tro quy hoach khong gian va ha ting khu
cong nghiép

Ho tro k¥ thuat can tap trung vao ra soat, diéu chinh quy hoach ndi khu
theo hudng t6i wu hoa dong vat chit va ning luong, tao diéu kién hinh thanh
cac cum DN c6 tiém ning CSCN. Thanh phd can tu vAn nang cip ha ting k¥
thuat chung nhu hé thong xir 1y nudc thai tip trung, ha tang thu gom - phan loai
chat thai, hé thong tai str dung nude va tich hop ning luong tai tao ding chung.
Bén canh do, can 16ng ghép ha tang xanh (cdy xanh, mit nudc, giam dao nhiét)
va danh gia kha nang chiu tai moi trudng trong qua trinh phat trién KCN.

5.3.3.3. Hoan thién hé tro ky thudt vé céng sinh cong nghiép

Mot la, ddy manh cac hoat dong nghién ctru thuc nghiém va khao sat
danh gia dong nguyén vat liéu - ning luong - chat thai trong noéi bo DN va
toan KCN, lam co s& dé xac dinh tiém nang va dé xuét cac mo hinh CSCN.

Viéc nay co thé duoc thuc hién thong qua hop tac giita Ban Quan 1y KCNC
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va cac KCN DPa Ning voi cac truong dai hoc, vién nghién ciru, trung tim
cong nghé moi trudng hodc cac t6 chirc qudc té.

Hai la, xay dung chuong trinh hd tro k¥ thuat va tai chinh cho DN thiét
1ap mo hinh CSCN. Noi dung hd trg bao gdm tu van k¥ thuat, danh gia RECP,
hd tro thiét ké va lip dat hé théng tai sir dung nude thai, chat thai, thu hoi ning
luong, ciing nhu két ndi cac DN c¢6 tiém ning trao doi chat dau ra - dau vao.

Ba la, thiic day hinh thanh cic mé hinh thi diém CSCN va tuan hoan tai
nguyén quy md nho trong cac KCN, tir d6 nhan rdng ra toan KCN hoac lién
két gifta cac KCN. Nhitng mo6 hinh nay co thé tap trung vao mot sé nganh
nghé chi dao tai Pa Nang nhu ché bién thuc phém - b uéng, co khi - dién tur,
dét may hodc san xuét vat liéu xay dung. Két qua tur caic mo hinh s€ 1a co s&
quan trong dé hinh thanh khung k¥ thuat, huéng dan trién khai va danh gia
hiéu qua dau tu - méi trudong.

Bén la, xay dung mang ludi chuyén gia vé CSCN cuia thanh phd nham
huéng dan vé k¥ thuat, thong tin phat trién KCNST. Hién nay thanh phd Da
Nang di co cac hoat dong R&D duoc giao cho Trung tim cdng nghé sinh hoc
thudc S¢ Khoa hoc va cong nghé thanh phd nghién ctru va dé xuat cac md
hinh, tiéu chi danh gia KCNST & dia phuong. Pay c6 thé trd thanh tién dé cho
viéc hinh thanh mang ludi cc trung tdm nghién ctru, chuyén gia vé phat trién
KCNST. Pé tao ra dong luc lan tda va sy tham gia tich cuc tur phia DN, thanh
phd can khuyén khich viéc hinh thanh Mang lu6i DN sinh thai tai Pa Néng.
Mang ludi nay khong chi thic day chia sé kinh nghiém va nguén lyc ma con
dong vai tro trung gian quan trong trong thiét 1ap mdi quan hé hop tac cong
sinh gilra cac DN, ké ca DN FDI va DN néi dia - qua dé hinh thanh nén mot
cong dong cong nghiép sinh thai phat trién bén vimg va hiéu qua.

5.3.3.4. Hoan thién hé tro kj thudt vé hi¢u qud tai nguyén va sin
xudt sach hon

Hb tro k¥ thuat can di vao chiéu sdu & DN thong qua kiém toan ning
luong, kiém toan nudc, danh gia hiéu suét thiét bi va quy trinh san xuét. Trén

co s¢ do, tu van cai tién cong nghé, to1 uvu hoa quy trinh nham gidm ti€u hao
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nguyén vat liéu va phat thai tai ngudn. Thanh phd ciing can thi diém cac mé
hinh tudn hoan nudc, thu hoi nhiét, tai su dung phu phrflm va tung budc trién
khai quén ly carbon tai doanh nghi€p trong KCN.

5.3.3.5. Xay dung co so dii liéu phuc vu khu cong nghiép sinh thai

Mot trong nhitng giai phap k¥ thuat nén tang trong phat trien KCNST
1a xay dung hé thdng co s& dit liéu KCNST cua thanh phd Pa Néng. Hé thong
nay can sb hoa dit liéu vé tiéu thu tai nguyén, phat sinh chét thai, phu pham va
nhu ciu trao d6i vat chit cia cac DN trong KCN. Co sé dir liéu phai dugc
tich hop véi hé thong quan tric méi trudng, phuc vu giam sat phat thai va xac
dinh co hoi cong sinh cong nghiép. Pay ciing s& 1a cong cu quan trong dé
danh gia mac do dap ung tiéu chi KCNST va hd trg hoach dinh chinh sach
dwra trén bang ching.

Viéc xay dung va cap nhat co so dir li€u vé dong nguyén vat liéu va
chat thai trong KCN 1a rat can thiét dé ting cudong kha niang két ndi CSCN.
Co so dir liéu nay dugc van hanh bdi Trung tdm phat trién va khai thac ha
tang, tich hop thong tin vé dinh mirc sir dung tai nguyén, luong chat thai phat
sinh, cong ngh¢ xu ly, chi phi, tiém nang tai su dung... va chia sé dén cac
DN, chuyén gia, don vi tu van.

5.3.4. HO tro vé von va hd tro tiép cin von cho phat trién khu cong
nghiép sinh thai

Trong bdi canh ning luc tai chinh va k¥ thuat ciia nhiéu DN trong cac
KCN tai Pa Ning con han ché, dic biét 1a dbi v6i cac DN nho va vira, chinh
quyén dia phuong can dong vai trd chu dong trong viéc phat trién va diéu phdi
cac ngudn tai chinh nham thac ddy qua trinh chuyén doi sang mé hinh KCNST.
Pé tao diéu kién thuén loi cho DN tham gia vao tién trinh nay, mot trong
nhimg giai phap quan trong 1a xay dyng va van hanh Quy hd trg chuyén doi
KCNST tir ngudn ngan sach dia phuong, dong thoi huy dong su tai tro tir cac
t6 chirc qudc té. Quy nay co thé dugc sir dung dé hd trg DN danh gia hiéu qua

st dung tai nguyén, dau tu thiét bi tiét kiém nang lugng va thyc hién cac mo
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hinh CSCN. C6 thé 4p dung kinh nghiém tir KCNST Thién Tan, Uy ban Hanh
chinh TEDA ting cudng hd tro tai chinh cho cac hoat déng R&D vé cac cdng
nghé quan trong song song véi viéc diy manh quan hé d6i tac, tim kiém céc
don vi hd tro chuyén mén va k¥ thuat bén ngoai. Pong thoi, TEDA di str dung
kinh phi tir ngudn thu chung cia KCN dé quay trd lai trg cip cho viéc thuc
hién cac sang kién dau tu lién quan dén phat trién CSHT ctua KCNST.

Bén canh d6, chinh quyén can ting cudng vai trd trung gian trong viée
hd trog DN tiép can cac ngudn tai chinh xanh nhu cac chuong trinh tin dung vu
d3i tir cic ngan hang thuong mai, ngan hang phat trién hodc cac quy dau tu
khi hau qudc té. Viéc hudng ddn DN lap hd so vay vdn, cung cip thong tin
minh bach va tao nén tang dao tao vé 1ap ké hoach tai chinh s& gop phan nang
cao kha ning tiép can von vay cho céc du an chuyén d6i cong nghé va SXSH.

Chinh quyén thanh phd ciing c¢6 thé ban hanh chinh sach wu dii tai
chinh & cép dia phuong nhu mién, giam tién thué dat, thué thu nhap DN, hodc
hd tro 13i suit vay vén cho cac du an sinh thai. Ngoai ra, can phat trién cac
hinh thitc hop tac cong - tu trong dau tu ha ting sinh thai dung chung nhu hé
théng tai sir dung nudc thai, trung tam phan loai chat thai, hodc co s6 dit liéu
vé dong nguyén vat lidu gitta cac DN trong KCN. Viéc xdy dung co ché
khuyén khich cac DN 16n dan dat CSCN, chia sé co s¢ ha ting va phu pham
san xudt véi cac DN nho cling 1a mot huéng di hiéu qua dé lan téa mo hinh
KCNST trong diéu kién ngu@)n luc con han ché.

5.3.5. H3 tro nghién ciru phat trién cho phat trién khu cong nghiép
sinh thai

Trude hét, thanh phd can wu tién cic chuong trinh nghién ctru Ung
dung phuc vu tryc tiép nhu cdu chuyén d6i KCN hién hitu, dic biét tai KCN
Hoa Khanh. No6i dung nghién ctru nén tap trung vao danh gia dong vat chét va
nang luong ¢ cdp KCN; tiém nang CSCN giita cac nhom nganh chi luc; giai

phap tai st dung nudc, thu hdi nhiét thai, xir 1y va tai ché phu pham cong
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nghiép. Cac két qua nghién ctru nay phai hudng dén kha ning ap dung thuc
té, 1lam co s& ky thuat cho quy hoach, dau tu ha tﬁng va hd trg DN.

Thit hai, can thic ddy nghién ctru d6i méi cong nghé theo hudng san
xudt sach hon, kinh té tudn hoan va giam phat thai carbon tai DN trong KCN.
Thanh phé c6 thé hinh thanh cac chuong trinh R&D ddng tai trg giira nha nudc
- DN - co s& nghién ctru, trong d6 DN dong vai tro trung tAm tiép nhén va thir
nghiém cong nghé. Uu tién cac nghién ctru cai tién quy trinh san xudt, thay thé
nguyén liéu, tiét kiém ning lugng va tng dung ning luong tai tao trong KCN.

Thur ba, phat huy vai tro cua h¢ sinh thai khoa hoc - cong nghé tai Da
Necmg, bao gém cac truong dai hoc, vién nghién ctru, trung tam doi méi sang
tao va khu cong nghé cao. Thiét 1ap co ché lién két thuong xuyén giita cac co
sO ndy véi Ban quan Iy KCNC va cac KCN véi DN dé hinh thanh cdc nhém
nghién ciru lién nganh vé KCNST. Cac nhiém vu khoa hoc cip thanh phé nén
dugc dinh hudng 1o rang theo nhu cau thyuc tién cia KCN, tranh tinh trang
nghién ctru tach roi thuc té san xuat.

Thir tw, hd trg phat trién cac cong cy va nén tang dir 1iéu phuc vu nghién
ctru KCNST. Viéc xdy dung co s¢ dir liéu vé tiéu thu tai nguyén, phat sinh chat
thai, phat thai va phy pham cong nghiép trong KCN khong chi phuc vu quan 1y
ma con 13 ngudn dit liéu dau vao quan trong cho cic nghién ctru mé hinh hoa
CSCN, danh gia vong doi san phdm va tinh toan phat thai khi nha kinh.

Cudi ciing, can c6 co ché khuyén khich thuong mai héa két qua nghién
ctru lién quan dén KCNST thong qua hd trg thir nghiém, vom tao cong nghé
moi trudng, két ndi voi quy dau tu d6i méi sang tao va 1ong ghép voi cac
chuong trinh hd trg DN d6i méi cong nghé nham rat ngin khoang cach giita
nghién ctru va tmg dung, nang cao hiéu qua thyc tién cta hoat dong R&D.

5.3.6. Hop tac quoc té vé phat trién khu cong nghiép sinh thai

Hop tac qudc té 1a mot trong nhitng kénh quan trong giup Pa Néng tiép

can tri thirc quan ly hién dai, cong nghé xanh va nguén luc tai chinh cho qué
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trinh chuyén d6i khu céng nghiép theo hudng sinh thai. Trong bdi canh céc
tiéu chuan méi trudng toan ciu ngay cang cao va xu thé chuyén dich chudi
cung ng xanh dang dién ra manh mé, viéc chit dong mé rong hop tac quoc té
s& gbp phan nang cao chit lugng va tinh bén vimg cia cac KCN trén dia ban
thanh phd.

Mot la, thanh phd can ting cudng hop tac véi cac td chirc quic té da co
kinh nghi¢m hd trg mo6 hinh KCNST nhu UNIDO, Ngan hang Thé gioi, GIZ,
JICA... nhim tiép nhan hd tro ky thuat, tu van chinh sach va chia sé kinh
nghiém qudc té. Cac chuong trinh hop tac nén tap trung vao xay dung khung
quan 1y KCNST, dao tao can bd quan ly, hd trg DN ap dung SXSH, kinh té
tuan hoan va CSCN.

Hai la, ddy manh hop tac nghién ctru va chuyén giao cong nghé véi cac
truong dai hoc, vién nghién ctru va trung tim d6i mdi sang tao cua cac qudc gia
c6 thé manh vé cong nghé moi truong, ning luong tai tao va quan ly tai
nguyén. Thong qua cac du 4n hop tac song phuong va da phuong, Pa Ning c6
thé tiép nhan cong nghé xir 1y chat thai tién tién, cong nghé tai ché, thu hoi
nang luong, ciing nhu cac cong cu s phuc vu quan 1y moi trudng KCN.

Ba la, tranh thi cac ngudn von qudc té cho chuyén doi xanh KCN, dic
biét 1a cac quy khi hau, quy moi truong toan ciu va cac chuong trinh tai chinh
xanh. Hop tac qudc té cAn gan v6i xay dung cac du an cu thé nhu nang cap ha
téng moi truong KCN, phat trién nang lugng tai tao trong KCN, xay dung h¢
thong quan trac va co s¢ dir liéu méi truong. Piéu ndy giup giam ganh ning
ngan sach dia phuong va tao diéu kién cho DN tiép can nguén tai chinh wu dai.

Bén la, thic day hop tac gitra KCN Pa Nang voi cac KCN sinh thai
dién hinh trong khu vuc va thé gidi théng qua cac mang ludi, dién dan va
chuong trinh két nghia. Hoat dong trao ddi doan, hoc tap kinh nghiém, tham
quan md hinh thyc tién s& gitip Ban quan ly KCNC va cac KCN va DN dia
phuong tiép can truc tiép cac giai phap van hanh KCNST hiéu qua.
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Nam la, nang cao ning luc cua chinh quyén dia phuong trong quan 1y
va diéu phdi cac chuong trinh hop tac qudc té, bao dam tinh chu dong, tranh
phu thudc va bdo dam cac hoat dong hop tac phu hop vdi1 dinh hudng phat
trién kinh té - xa hoi cua thanh phd.

5.4. KIEN NGHI

5.4.1. P6i v6i Quoc hoi

Can nhanh chéng ban hanh Luat Khu cong nghiép, Khu kinh té dé hinh
thanh khung phap 1y diéu chinh hoat dong ctia cac KCN, Khu kinh té, trong
do ¢c6 KCNST. Bén canh do, Quéc hoi xem xét cac co ché thi diém dic thy,
cu thé 1a:

Luat hoa vai tro cta chii ddu tu ha ting KCNST: Quy dinh rd rang vé
quyén han va trich nhiém kinh té ciia chu dau tu ha tang trong viéc diéu phdi
cac CSCN. Hién nay, co ché phap 1y chua di manh dé chu dau tu ha tang thuc
hién vai trd quan tri sinh thai thay vi chi 13 don vi cho thué dét.

C6 co ché thi diém dic thu cho Pa Ning, theo d6, cho phép Pa Nang ap
dung céc tiéu chuan ky thuat vé moi truong va tai st dung tai nguyén cao hon
muc binh quan ca nuée, di kém véi cac vu dii thué thu nhiap DN vuot troi danh
cho cac du an dat chung nhan KCNST dé tao luc hat chuyén ddi thuc chét.

5.4.2. P6i véi Chinh pha

Lap quy hoach chién luoc, Chuong trinh, Ké hoach phat trién KCNST
qudc gia, nhim dinh hudng théng nhat cho qua trinh chuyén dbi va phat trién
bén vitng ctia cac KCN trén ca nude. Cung voi do, can thiét 1ap va duy tri mot
quy tai chinh chuyén biét dé hd tro cac du 4n phat trién KCN theo hudng sinh
thai - bén viing. Quy tai chinh hd trg KCNST nén uu tién phan b cho cac dia
phuong c6 tinh lan téa cao nhu Pa Ning. Dic biét, can c6 khoan vay wu dai
danh riéng cho chu dau tu ha ting KCNST dé nang cap ha tang KCN. Quy
can bao dam nguén luc 6n dinh, co ché tiép can minh bach, thu tuc don gian,
d6ng thoi c6 murc hd tro tai chinh tir ngan sach trung wong tuong xtng véi

quy mo va muc do tdc dong cua tung du an.
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S6m ban hanh nghi dinh cho phép thi diém viéc chuyén nhuong, mua ban
cac loai phu pham cong nghiép giita cac DN trong va ngoai KCN ma khong bi
vudng cac quy dinh vé quan 1y chat thai nguy hai nhu hién nay. Pay 1a tién dé dé
Pa Ning hién thuc hoa cac mang ludi CSCN. Song song v6i d6, can xay dung
va van hanh mang ludi thong tin qudc gia vé quan 1y chat thai, phu pham va
CSCN, 1am nén tang cho viéc chia sé, két ndi va tai str dung tai nguyén giita cac
KCN. Mang ludi ndy can dugc cap nhat thudng xuyén, tich hop dit liéu tir cac
dia phuong, tao co s cho viéc danh gia, du bao va hoach dinh chinh sach ho tro
chuyén d6i sang KCNST mét cach hiéu qua va bén viing.

Pong thoi, kién nghi Chinh phu giao quyén chii dong nhiéu hon cho
cac dia phuong, dic biét 1a chinh quyén cép tinh va Ban quan Iy KCN trong
viéc tham dinh, phé duyét cac du an chuyén d6i theo huéng sinh thai, xu 1y
chat thai, tai str dung tai nguyén trong KCN.

5.4.3. Pbi v6i Bo Tai chinh

Nghién ctru, dé xuat chinh sach vu di tai chinh ddc thu ddi véi doanh
nghiép thuc hién cac hoat dong SXSH, sir dung tai nguyén hi€u qua, tai ché,
tai st dung chat thai trong KCNST. Xem xét xay dung khung huéng dan vé
tiép can ngudn von vay wu dii tir Quy Bao vé méi truong Viét Nam hodc cac
ngudn tai chinh xanh dé hd trg DN chuyén d6i sang mo hinh sinh thai. Quan
tam huéng dan viée hach toan cac khoan dau tu cho ha tang sinh thai (von co
thoi gian hoan von dai) thanh chi phi hop 1& dugc trir khi tinh thué, nham
giam ap luc tai chinh cho cac chu dau tu ha tang tai dia phuong.

Piéu chinh hé thong tiéu chi danh gia hiéu qua dau tu KCN dé tich hop
cac chi s6 moi trudng - x4 hoi, phan anh gia tri ctia chuyén d6i xanh va cac loi
ich phi tai chinh trong mé hinh KCNST. Pong thoi, can ¢6 co ché uu tién bb tri
von dau tu cong cho cac hang muc ha tﬁng dung chung phuc vu CSCN, nhu
tram tai st dung nudc thai, khu xtr Iy phu pham, trung tim hd tro k¥ thuat. Mt

khac, stra doi cac quy dinh lién quan dén quy hoach KCN dé cho phép tich hop
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cac yéu td ha tang sinh thai ngay tir khdu quy hoach téng thé, bao dam tinh
dé)ng bo va dinh hudéng phat trién bén viing. Mat khéc, tir thuc trang cua ba
Néng néi riéng va cac KCN dang chuyén doi theo mod hinh KCNST khéc &
trong nudc, kién nghi B hd tro ngan sach va ky thuat dé xay dung mo hinh
diém hé théng dir liéu sd héa quan 1y méi truong lién ving tai Pa Nang. Hé
théng nay khong chi quan 1y méi trudng ma con 1 san giao dich thong tin vé
nguyén liéu dau vao - dau ra, gitip két ndi cung cau vé cong sinh cong nghiép
mot cach truc tuyén.

Stra d6i, bd sung, hoan thién cac quy dinh vé bo tiéu chuan ky thuat
qudc gia 4p dung riéng cho cac KCNST, bao gom tiéu chi danh gia, huéng
dan k¥ thuat vé CSCN, SXSH; dong thoi can xay dung hé théng huéng dan
k¥ thuat dé tiép can, 1am co sé cho cac dia phuong DN trién khai nhat quan,
giam thiéu rui ro trong qua trinh thuc hién chuyén doi.

Cho phép cac don vi su nghi¢p cong 1ap truc thudéc Ban quan ly KCN
dugc st dung nguén thu dich vu cong dé tai du tu cho cac hoat dong hd tro
k¥ thuat, dao tao, truyén thong vé KCNST.

5.4.4. Poi véi B Nong nghiép va Méi truong

Ban hanh hodc cong nhan tam thoi cac b tiéu chuan ky thuat, quy trinh
huéng dan vé tai st dung nudc thai, chit thai trong ndéng nghiép va cong
nghiép nham tao hanh lang phéap 1y cho cac mé hinh CSCN.

Piéu chinh va c6 huéng dan cu thé vé co ché cip phép méi truong cho
KCNST theo hinh thirc tong thé, thay vi danh gia riéng 1¢ timg DN. Bén canh
d6, dé nghi Bo cho phép thi diém cac quy trinh k¥ thuat vé tai st dung nudc
thai va phu phém ran trong ndi bd KCN, xay dung danh muc cac loai chat thai
- phu pham c6 kha nang trao doi, tai str dung trong mé hinh CSCN, ciing nhu
ra soat cac quy dinh phan loai chét thai con gy can trd cho hoat dong tuan
hoan tai nguyén. Nhiing stra ddi ndy sé& tao diéu kién thudn loi dé hinh thanh

thi truong thir cAp va ti wu hoa hiéu suit st dung tai nguyén trong KCNST.
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Huéng dan thi diém cdp phép méi trudng riéng cho KCNST, tich hop
ndi dung quan 1y tai nguyén, khi thai, nudc thai, chit thai rin va tai st dung
tai nguyén, pht hop v6i ban chat cong sinh va tuan hoan ctia mé hinh.

5.4.5. Poi véi B6 Cong Thwong

Tang cuong hd tro k¥ thuat va huéng dan thyc hién RECP, CSCN, san
xut tuan hoan trong DN KCN théng qua céc chuong trinh hd trg tir qubc té.

Uu tién 10ng ghép phat trién KCNST vao cac chuong trinh xuc tién
thuong mai, hd tro chuyén doi sb, nang cao nang lyc san xuit va dbi moi

cong nghé cho DN nganh cong nghiép.
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KET LUAN

Phat trién KCNST 1a xu huéng tat yéu nham hién thyc hoa muc tiéu
tang trudng xanh, phat trién bén vimg va chuyén d6i mé hinh ting truéng cua
thanh phd Pa Ning. Nghién ctru cua luan 4n di hé thong hoa co so 1y luan vé
hd tro phat trién KCNST & cép tinh, ddng thoi 1am rd cac ndi dung, cong cu
va phuong thirc hd trg phu hop trong diéu kién thé ché, kinh té - x3 hoi cua
dia phuong.

Két qua nghién ctru cho thiy, vai trd ctia chinh quyén thanh phd Da
Néng trong phat trién KCNST duoc thé hién trén 5 ndi dung co ban va dugc
trién khai theo 2 phuong thirc: hd tro truc tiép va hd trg gian tiép. Cac noi
dung va phuong thic hd tro nay budc dau da dem lai nhimg két qua kha quan
vé hiéu qua kinh té, x4 hoi va moi truong tai KCN thi diém Hoa Khanh. Bén
canh d6, cling t6n tai nhiéu han ché, mot bang ching rd rang nhat 1a nam
2025, Pa Ning thira nhan chua thé hoan thanh muc tiéu xay dung KCN Hoa
Khanh dat tiéu chuan KCNST qudc gia.

Thong qua phuong phdp Delphi va phan tich thir bac AHP, luan an da
chi ra 5 nhan t6 anh hudng dén hd tro phét trién KCNST ¢ thanh phd Pa
Ne:mg, déng thoi két luan vé muc do tac dong cua cac nhan t6. T d6 van dung
dé phan tich cac nguyén nhan cua han ché, lam co s& cho viéc dé xuat phuong
hudng, giai phap va kién nghi nham hoan thién hd trg phat trién KCNST &
thanh phd Pa Néng trong chuong 5.

Trong nghién cru ndy, mic du dd cd gang tiép can mot cach toan dién
va c6 hé thong vé vai tro hd tro phat trién KCNST ¢ Pa Nang, luan an van ton
tai mot s han ché nhit dinh. Trudc hét, do gi61 han vé thoi gian va nguén
luc, nghién ctru chii yéu tap trung vao phan tich nhiéu vé cac hoat dong hd tro
trong giai doan gan day (2020 - 2025), chwa danh gia day du cac yéu td tac
dong mang tinh dai han cling nhu mdi lién hé gitta cac cap quan 1y khac nhau

(Trung wong - dia phuong - doanh nghi€p). Nghién ctru cling mdi chi tap
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trung danh gia thyc tidn hd trg phat trién KCNST tai KCN Hoa Khanh ma
chua c6 sy so sanh, ddi chiéu véi cac KCNST khéac hodc & céc dia phuong c6
diéu kién tuong duong. Bén canh do, viéc thu thap dir lieu thuc chiung con
phu thudc vao ngudn thong tin thir cip va cac bao cao hanh chinh, nén mirc
dd cap nhat va do tin cdy cua mot sb dit liéu c6 thé chua phan &nh toan dién
thuc tién trién khai tai co sd. Ngoai ra, trong nghién ciru dinh lugng méi chi
dung lai ¢ viéc phan tich mtrc do tac dong cua cac nhan td dén hd tro phat
trién KCNST ctia chinh quyén thanh phé Pa Néang ma chua chi ra duoc chiéu
hudng tac dong cua cic nhan td nay.

Trong tuong lai, cac nghién ctru c6 thé mo rong theo hai hudng chinh:
(i) Tién hanh cac nghién ctru dinh luong chuyén sau nham do ludng tac dong
cta timg loai hd trg dén hiéu qua chuyén d6i KCNST; (ii) So sanh va danh
gia vai trd hd trg cua chinh quyén thanh phé Pa Nang véi cac dia phuong
khac trong va ngoai nudc (nhu thanh phé H6 Chi Minh, Binh Duong, Thién
Tan (Trung Qudc) hodc Kalundborg (Pan Mach) dé rit ra cac bai hoc c6 gia
tri thuc tién va c6 thé nhan rong. Ngoai ra, can co nhiing nghién ctru di sdu
vao co ché phdi hop da cip va mo hinh quan trj lién két giita nha nudc, DN va
cong ddng trong phat trién KCNST nham hudng t6i muyc tiéu phat trién bén

vitng thuc chat, pht hop voi diéu kién dia phuong./.
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muee do dap ung cdc tiéu chi khu cong nghiép sinh thai tai khu cong
nghiép Hoa Khanh Pa Ndang va nghién ciru dé xudt mé hinh, gidi
phdp chuyén doi khu cong nghiép Hoa Khanh thanh khu céng nghiép
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sinh thai’’;
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vira va nho,

Uy ban nhan dan thanh phé Pa Ning (2025), Bdo cdo 431/BC-
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PHU LUC

Phu luc 1
MAu phiéu xin ¥ kién chuyén gia Delphi vong 1

BANG CAU HOI
CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HO TRQ PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

Kinh giri Quy Ong/Ba,

bPé phuc vu cho vi¢c thuc hién luan an: “Ho6 tror phat trién khu cong nghiép sinh
théi ¢ thanh phé Pa Nang”, NCS tién hanh thuc hién phong van chuyén gia véi muc tiéu
xac dinh cac nhan t6 anh hudng dén hd trg phat trién khu cong nghiép sinh thai ciia chinh
quyén cép tinh. Két qua thu dwoc tir phiéu bang hoi 1a mot trong nhitng thong tin quan
trong dé NCS dé xuét cac giai phap nham hoan thién hd trg ctia chinh quyén cép tinh ddi
v6i phat trién KCNST ¢ thanh phd Da Néng.

NCS cam két rang thong tin ma quy Ong/Ba cung cdp chi danh cho muc dich
nghién ctru, cic thong tin ca nhan cia Ong/Ba s& duogc giit kin. Rat mong nhan duoc su

hop tac cung cap thong tin, chia s¢ thang than va chan thanh cia Quy Ong/Ba.

Xin trdan trong cam on!

PHAN 1. THONG TIN CA NHAN

Xin vui 1ong cung cap thong tin vé Ong/Ba:

1. Ho va tén (c6 thé ghi hodc bO troNE): ... .oovueiee et
2. Pia chi email/sé dién thoai (co thé ghi hodc bo tréng): .........coeevvveeiieeeieeeiin
BTN CO QUAN: ..o
I 1 ) 1 T

5.S6 nam Kinh nghim: ...
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PHAN 2. NOI DUNG KHAO SAT

PANH GIA MUC PQ QUAN TRONG CUA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN
HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

Tiéu chuan

1.
Rit
quan
trong

2.
Quan
trong

3. Binh
thwong

4.
Khong
Quan
trong

5. Rat
khong
quan
trong

1. Thé ché, chinh sach ciia nha nuéc vé phat

trién khu cong nghiép sinh thai (TC)

Hé thdng quy dinh phap luat day du tao hanh
lang phap 1y cho su phét trién cia mo hinh
khu cong nghi¢p sinh thai (TC1)

O

O

O

O

O

Heé thong quy dinh phap luat dong bo giira cac
co quan cd cung chic nang quan ly KCNST
(TC2)

Hé thong quy dinh phap luat dong bo giira cac
van ban diéu chinh vé KCNST (nhu Luat,
Nghi dinh, Thong tu...) (TC3)

Hé théng quy dinh phép lut rd rang, minh
bach, tao thuan loi cho viéc trién khai cac
bién phap hd tro phat trién khu cong nghiép
sinh thai ¢ dia phuong (TC4)

Céc chinh sach ciia chinh phu tao diéu kién
thuan loi cho sy phat trién khu cong nghiép
sinh thai (TC5)

Chinh phii ¢c6 huéng dan va 1§ trinh 1o rang
cho sy phat trién khu cong nghiép sinh thai
(TCo6)

Chinh phu c6 nhiéu chuong trinh, du an thuc
ddy sy phat trién cia khu cong nghiép sinh
thai (TC7)

O

2. Piéu kién kinh té - xa hdi cia dia phwong (DP)

Dia phuong co téc do kinh té ting trudong cao
va on dinh (DP1)

O

Pia phuong c6 mdi truong séng an toan, an
ninh (BP2.)

O

Dia phuong co co so ha tang (giao thong; hé
théng cép thoat nudc; xur 1y rac thai; dién; cac
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1. 4. |5.Rat
N . Rat 2 3. Binh | Khong | khéong
Ti€éu chuan Quan .
quan thwong | Quan | quan
trong
trong trong | trong
cong trinh y té, vin hoa, gido duc...) phat
trién phuc vu cho su phat trién cta khu cong
nghiép, khu kinh té (BP3)
Pia phuong c6 mdi truong thé ché (cac quy
dinh, chinh sach déy du, thong thoang; thu tuc
hanh chinh tinh gon, don gian, minh bach...) | O O O O O
tao thuan lgi cho sy phat trién cua khu cong
nghiép, khu kinh té (DP4)
bia ?hu’ong fé trinh d6 phat trién vé khoa hoc O O O O O
va cong ngh¢ (DP5S)
ngubi deir.1 d1et phuong c6 nhan thic tot vé 0 0 O 0 0
bao v¢é mdi truong (DP6)
3. Ning lwc ciia chinh quyén dia phwong (CQ)
Chinh quyén dia phuong c6 quy hoach, ké
hoach, dinh hudng phat trién khu cong nghiép | [ O O O O
sinh thai (CQ1)
Doi ngll can by, cong chuc dia phuong co
ning luc t6t dap Gmg cong tic tham muu vé | [ O O O O
phat trién khu cong nghiép sinh thai (CQ2)
T6 chic b may quan 1y nha nudc vé khu
cong nghiép sinh thai khoa hoc, dong bo | O O O O O
(CQ3)
Chinh quyén dia phuong c6 ning luc vé von
hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai | O O O O O
(CQ4)
Chinh quyén dia phuong chu dong trong viéc
huy dong cac ngudn von, xtc tién dau tu phat | I O O O O
trién khu cong nghiép sinh thai (CQ5)
4. Trinh d¢ phat trién ciia khu cong nghiép & dia phwong (KCN)
D;e} pl'u;rong cd mang ludi khu cong nghiép O O O O O
phat trién (KCN1)
Céc khu cong nghiép & dia phuong c6 co s&
ha ting (giao thong, dién, nudc, xur Iy nude | O O O O O

thai, cay xanh, cong trinh nha & cho cong
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1. s 4. |5.Rat
N . Rat " | 3.Binh | Khong | khéng
Ti€éu chuan Quan .
quan thwong | Quan | quan
trong
trong trong | trong
nhan...) hoan thién (KCN2)
Céac khu cong nghiép tao ra gia tri kinh té
doanh thu; gia tri xuét, nhap khau; ti 1& thu
(doanh thus £1d {rl xuat, nhap ™o |lo| o | oo
hat dau tu; dong gop ngan sach...) cao va o6n
dinh (KCN3)
Céc khu cong nghiép c6 mdt co quan quan ly
ackh £ nghiep C quan q y O 0 0 0O 0
dau moi (KCN4)
Co quan quan ly khu cong nghiép phéi hop
chdt ch€ vdi co quan quan ly nha nudce tron
L o e A T oo | o | oo
quéd trinh quan ly va van hanh khu cong
nghi¢p (KCNS)
Co quan quan ly khu cong nghiép hoa hop véi
cong dong dan cu lien ké (KCN6)
Quy hoach va thiét ké cac khu céng nghiép co
quan tdm dén van dé moi truong va phat trién | O O O O O

bén vimg (KCN7)

5. Nang luc ciia doanh nghi€p trong khu cong nghiép (DN)

Cac doanh nghiép tuan thu quy dinh cua phap
luat (DN1)

Céac doanh nghiép c6 nhan thirc tét vé phat

trién khu cong nghiép sinh thai (DN2) = = = = =
Céc doanh nghiép c6 trach nhiém trong viéc

giam thiéu cic tic dong dén méi truong | O O O O O
(DN3)

Céac chu df&lﬂll nghi¢p c6 nang luc quan ly O O O 0 0
doanh nghiép tot (DN4)

Céc doanh nghiép 4p dung cic quy chuan ky

thut, tiéu chuan quan ly xanh, bén vimg | [ O O O O
trong hoat dong san xuét, kinh doanh (DN5)

Céc doanh nghiép san sang chia sé thong tin

phuc vu cho viéc xay dung co so dir li¢u vé| O O O O O

khu cong nghi€p sinh thai (DN6)

Trdn trong cam on!
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Phu luc 2

Két qua kiém tra chi s6 dong thuin CVR

TT Bién Hé s6 nhat Y kién chuyén gia Két luin
quan sat  quan CVR
TC
1 TC1 1,0 Chinh stra cau chit cac tiéu chi, bo sung Loai bién TC4,
2 TC2 1,0 tiéu chi vé “tinh 6n dinh, tinh kha thi” TCS, TC7 do chi
3 TC3 1,0 cia cac quy dinh. Cac tiéu chi TC5, sb dong thuan
4 TC4 0,46 TC6, TC7 c6 thé gop lai thanh 1 tiéu <0,49. B sung
5 TCS5 0,46 chi. tiéu chi vé “tinh
6 TC6 0,73 6n dinh, tinh kha
7 TC7 0,33 thi”. Chinh sira vé
cau chir, noi dung
céc tiéu chi.
bP
8 bP1 0,60
9 bPp2 0,60 Nén chinh stra ndi dung cau chir cia cac Loai bién DP6 do
10 PP3 0,73 bién. chi s6 dong
11 bP4 1,0 thuan< 0,49;
12 bP5 0,60 chinh stta noi
13 DP6 0,46 dung céc bién.
cQ
14 CQl 0,46 Nén bd sung nodi dung vé “phan cong, Loai bién CQ1 va
15 CQ2 1,0 phéi hop trong quan 1y va hd tro phat CQ4 do chi sd
16 CQ3 0,86 tricn KCNST”. Bién CQ5 nén dugc dong thuin< 0,49;
17 Co4 0,46 thay d6i thanh “chinh quyén dia phuong chinh  stta  ndi
18 CQ5s 1,0 coi phat trién KCNST 1a vin dé wu dung bién CQS5.
tién”. B6 sung ndi dung.
KCN
19  KCNI 0,33 Nén bod sung ndi dung vé nhdn thtc Loai bién KCNI,
20 KCN2 0,46 muc do quan tdm cua chu dau tw KCN KCN2, KCN3,
21  KCN3 0,46 vé bao vé moi truong va phat trién KCN7 do chi sb
22 KCN4 1,0 KCNST; nén chinh stra lai cau chir cua déng thuéan <0,49.
23 KCN5 0,46 bién KCN6 dé tranh hiéu nham. B sung, chinh
24 KCN6 0,86 stra cac bién theo
25 KCN7 0,46 gbp y cua chuyén
gia.
DN
26 DNI 0,33 Nén bo cac bién qua chi tiét theo tiéu Loai bién DNI,
27 DN2 1,0 chi KCNST, nén bd sung cac nodi dung DN4, DNS5, DN6
28 DN3 1,0 vé ning luc ciia DN lién quan dén von, do chi s6 dong
29 DN4 0,46 khoa hoc - cong nghé phuc vu phat trién  thuan < 0,49. B
30 DN5 0,46 KCNST. sung, chinh sua
31 DN6 0,46 céc bién theo gop

y cua chuyén gia.
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Phu luc 3
MAu phiéu xin y kién chuyén gia Delphi vong 2

BANG CAU HOI
CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HO TRQ PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

Kinh gii Quy Ong/Ba,

Pé phuc vu cho viéc thuc hién luan an: “Hé tro phdt trién khu céng nghiép sinh
thdi & thanh phé Pa Nang”, NCS tién hanh thuc hién phong van chuyén gia voi muyc tiéu
xac dinh cac nhan t6 anh hudng dén hd trg phat trién khu cong nghiép sinh thai ciia chinh
quyén cép tinh. Két qua thu duoc tir phiéu bang hoi 1a mot trong nhimg thong tin quan
trong dé NCS dé xuét cac giai phap nham hoan thién hd tro ctia chinh quyén cap tinh ddi
v6i phat trién KCNST ¢ thanh ph6 Pa Ning.

NCS cam két rang théng tin ma quy Ong/Ba cung cép chi danh cho muyc dich
nghién ctru, cic thong tin ¢4 nhan cia Ong/Ba s& duogc giit kin. Rat mong nhan duoc su
hop tac cung cap thong tin, chia s¢ thang than va chan thanh ciia Quy Ong/Ba.

Xin trdn trong cim on!

PHAN 1. THONG TIN CA NHAN

Xin vui 10ng cung cap thong tin vé Ong/Ba:

1. Ho va tén (c6 thé ghi hodc DO troNg): .......vveiieiiee e

2. Dia chi email/sé dién thoai (co thé ghi hodc bo trdng): ...............ccoceeeiiii..,
B.TeN GO QUAN: ... et et
4. VI COME tAC: ... oo e
5.S0 nam Kinh nghidm: ...

PHAN 2. NOI DUNG KHAO SAT
PANH GIA MUC PO QUAN TRONG CUA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN
HO TRQ PHAT TRIEN KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TINH

1. 5 4. 5. Rat
N R Rat 3. Binh | Khong | khong
Tieéu chuan Quan .
quan thwong | quan | quan
trong
trong trong | trong

1. Thé ché, chinh sich ciia nha nuwéc vé phat trién khu cong nghiép sinh thai (TC)

Hé thong quy dinh phap luat day du tao hanh
lang phap 1y cho su phat trién cia mé hinh | O O O O O
khu cong nghi€p sinh thai (TC1)
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1. s 4. |5.Rat
. < Rit " | 3. Binh | Khéng | khong
Tieéu chuan Quan .
quan thwong | quan | quan
trong
trong trong | trong
Hé thdng quy dinh phép luat dong bo gitra cac
van ban diéu chinh vé KCNST (nhu Luat, | O O O O O
Nghi dinh, Thong tu...) (TC2)
Hé théng quy dinh phap luat dong bo, théng
nhat giita cac co quan c6 chtrc ning, nhiém vu | O O O O O
quan ly KCNST (TC3)
Hé théng phap luat quy dinh vé KCNST c6
i g phap lug fl y di O 0 0 O 0
tinh 6n dinh twong do6i (TC4)
dinh chinh sach phét trién KCNST c6
Quy din 'c inh sach phat trién co 0 0 0 0 0
tinh kha thi (TCS)
Hé thong phap luat, chinh sach c6 huéng da
& .ﬂgp ap luat, chinh sac ?O g dan 0 0 0 0 0
phat trién KCNST 10 rang, cu thé (TC6)
2. Diéu kién Kinh té - xi hdi ciia dia phwong (DP)
Dia phuong co toc do kinh té ting trudng cao
. qp i g v g g D D D D D
va on dinh (DP1)
Dia phuong co co so ha tang (giao thong; hé
théng cép thoat nudc; xur 1y rac thai; dién; cac
cong trinh y té, vin hod, gido duc...) phat
ne winh ¥ 1S van hod, gio duc. ) phA| g g | g | g
trién phuc vu cho sy phat trién cua khu cong
nghiép, khu kinh té Dia phuong c6 moi
truong séng an toan, an ninh (PP2)
Dia phuong c6 trinh d6 dan tri cao, nguoi dan
1 ILTONE €0 T €0 Can 8 O | o O O O
nhan thirc tot vé bao vé mai truong (DP3)
bia phuong c6 trinh d0 khoa hoc va con
. Ap ) g‘x v . V g D D D D D
nghé phat trién (DP4)
Dija phuong c6 méi truong thé ché thuan loi
cac quy dinh, chinh sach day du, dong bo;
(cac quy di y gbd | 0 0 . 0

thu tuc hanh chinh tinh gon, don gian, minh
bach...) (BP5)

3. Ning lie ciia chinh quyén dia phwong (CQ)

T6 chirc b may quéan 1y nha nudc vé KCNST
khoa hoc, ddng bo (CQ1)

Co ché phén cong, phdi hop giita cac co quan
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1. 4. |5.Rat
. < Rit 2 3. Binh | Khong | khong
Ti€u chuan Quan
quan thwong | quan | quan
trong
trong trong | trong
¢6 trach nhiém quan 1y vé KCNST khoa hoc,
pht hop, dam bao khong bo sot hoic chong
chéo nhiém vu tot (CQ2)
Céc co quan tham gia quan ly KCNST ¢ dia
phuong phéi hop t6t v6i nhau trong thuc hién | O O O O O
nhiém vu (CQ3)
Doi ngii can bd, cong chirc tham muu vé phat
trién khu coéng nghiép sinh thai c¢6 nang luc | O O O O O
t6t (CQ4)
Lanh dao dia phuong coi van dé phat trién
KCNST 1a vu tién trong dinh huéng phat trién | O O O O O
cta thanh phé (CQ5)
Chinh quyén dia phuong ning dong, tich cuc
trong xdy dyng va t6 chirc phat trién KCNST | O O O O O
(CQo6)
4. Trinh d¢ phat trién ctia khu cong nghiép ¢ dia phwong (KCN)
Chu dau tu co6 nhan thic tot vé KCNST 0 0 0 0 0
(KCN1)
Chu dau tu wu tién van dé phat trien KCNST
trong qua trinh thiét ké va van hanh KCN | O O O O O
(KCN2)
Chu dau tu tich cuc phdi hop vai chinh quyén
dia phuong trong qué trinh thiét ké va van | O O O O O
hanh KCN (KCN3)
Chu dau tu tich cuc ho trg cac DN trong qua O O O O O
trinh van hanh KCNST (KCN4)
5. Nang luc ciia doanh nghiép trong khu cong nghiép (DN)
Lanh dao DN.C(') nbén '[hl:.l’C tot vé phat trién . 0 O . 0
khu cong nghi€p sinh thai (DN1)
Lanh dao doanh nghiép wu tién phat trién
doanh nghiép theo dinh hudng sinh thai | O O O O O
(DN2)
Lanh dao doanh nghiép tich cuc phdi hop véi | O O O O O
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1. 5 4. 5. Rat
N 2 Rat 3. Binh | Khong | khong
Tieéu chuan Quan .
quan thwong | quan | quan
trong
trong trong | trong

chinh quyén dia phuong trong qua trinh to
chtrc va van hanh KCN (DN3)

Lanh dao DN tich cuc phdi hop véi cong
ddng trong qua trinh t6 chtrc va hoat dong san | [ O O O O
xudt, kinh doanh (DN4)

Doanh nghiép c6 tiém luc vé von tét (bao

gdm vdn va ning luc huy dong von) (DN5)

Doanh nghi¢p c6 trinh d§ khoa hoc cong nghé
t6t (DN6)

Tran trong cam on!




dan tir 1-5 nén Mean c6 gid tri cang thap cang phan anh mirc do quan trong cao.
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Phu luc 4

Két qua Kkiém tra Ty 1é ddng thuin, Mean va IQR ciia Delphi vong 2

Do thang do Likert trong khao sat 1a thang do dao chiéu, muc d6 quan trong giam

TT Bién quan sat Ty 1é % dong thuin cia chuyén gia Két luan
TC
1 TCI Ty 18 dong thuén: 100%, Mean =1,33. IQR = |
2 TC2 Ty 18 ddng thuén: 100%, Mean =1,40. IQR = 1
3 TC3 Ty 1é dong thuan: 100%, Mean =1,40. IQR = 1 Giir tat ca cac
4 TC4 Ty 1é dong thuan: 93,3%, Mean =1,47. IQR = 1 bién
5 TC5 Ty 18 ddng thuan: 80 %, Mean =1,87. IQR = 1
6 TC6 Ty 18 ddng thuén: 100%, Mean =1,40. IQR = 1
PP
7 PPl Ty 1é dong thuan: 86,7%, Mean =2. IQR =0
8 bPP2 Ty l¢ déng thugn = 33,33%, Mean = 2,8. IOR = 1
bP3 Ty I¢ déng thuan: 86,7%, Mean =1,80. IQR =1 Loai DP2
10 bp4 Ty I¢ déng thuan: 100%, Mean =1,53. IQR =1
11 PP5 Ty 1é ddng thuan: 80%, Mean =2,0. IQR = 0
CcQ
12 CQl1 Ty I¢ déng thuan: 100%, Mean =1,47. IQR =1
13 CcQ2 Ty 1é dong thuan: 100%, Mean =1,73. IQR = 0
14 CQ3 Ty 1& ddng thuan: 93,3%, Mean =1,87. IQR =0 Gitl tat ca cac
15 CQ4 Ty 1é dong thuan: 93,3%, Mean =1,47. IQR = 1 bién
16 CQ5 Ty 1é dong thuan: 100%, Mean =1,53. IQR = 1
17 CQ6 Ty 1é dong thuan: 100%, Mean =1,67. IQR = 1
KCN
18 KCN1 Ty 1é dong thuan: 80%, Mean =1,87. IQR = 1
19 KCN2 Ty 1é dong thuan: 86,7%, Mean =1,93. IQR = 0
20 KCN3 Ty 1€ déng thuan: 93,3%, Mean =1,87. IQR =0 Giit tht ca cac
21 KCN4 Ty 1¢ déng thuan: 100%, Mean =1,53. IQR = 1 bién
DN
22 DN Ty 18 dong thuan: 93,3%, Mean =1,47. IQR = 1
23 DN2 Ty 18 ddng thuén: 100%, Mean =1,60. IQR = 1
24 DN3 Ty 1é dong thuan: 80%, Mean =2,13. IQR =0 Giir tat ca cac
25 DN4 Ty 1é dong thuan: 100%, Mean =1,40. IQR = 1 bién
26 DN Ty 18 ddng thuén: 100%, Mean =1,33. IQR = 1
27 DN6 Ty 18 ddng thuan: 86,7%, Mean =1,80. IQR = 1
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Phu luc S

TT | Bién quan sat Két qué Delphi vong 1 DelI;lelti 3§2g ) Két luan
TC
1 TC1
2 TC2 Loai bién TC4, TCS, TC7 do chi
3 TC3 s6 dong thuin <0,49. B6 sung | Giit tit ca cac | Sur dung 6 bién dé
4 TC4 bién: TC3: Hé thoéng phap luat bién thuc hién AHP
5 TCS quy dinh v& KCNST c¢6 tinh 6n
6 TC6 dinh twong ddi; TC4: Quy dinh
chinh sach phat trién KCNST c6
tinh kha thi.
bP
7 PPI Giit lai cdc bién
8 bP2 Loai bién DP2 | DP1, DP3, DP4,
9 PP3 Loai bién PP6 do hé sb nhit |do c6 ty 1& | PP5 dé thuc hién
10 PP4 quén <0,49 déng thudn = | AHP (chuyén
11 PP5 33,33%, Mean | thanh DP1, DP2,
12 PP6 =2,8.IQR=1 | bP3, DP4 tuong
tmg véi cac bién
trén)
CQ
13 CQl Loai bién CQ1 va CQ4 do chi s6
14 CQ2 ddng thuan< 0,49; bd sung céac
15 CQ3 bién: CQ2: Co ché phan cong,
16 CQ4 phdi hop giita cac co quan c6
17 CQ5 trach nhiém quén 1y vé KCNST
18 CQ6 khoa hoc, phu hgp, dam bao
khong bo sot hodac chong chéo | Giir tat ca cac Str dung 6 bién
nhiém vu tét; CQ3: Céc co quan bién dua vao AHP

tham gia quan Iy KCNST ¢ dia
phuong phdi hop tét v6i nhau
trong thuc hi¢én nhiém vuy; diéu
chinh CQS5: Lanh dao dia
phuong coi vin dé phat trién
KCNST 1a uvu tién trong dinh
huéng phat trién caa thanh phd.
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TT | Bién quan sat Két qué Delphi vong 1 Delﬁti ‘Vlgﬁg ) Két luan
KCN
19 KCNI Loai bién KCN1, KCN2, KCN3,
20 KCN2 KCN5, KCN7 do hé sb nhat
21 KCN3 quan <0,49. B6 sung thém 2 | Giir tit ca cac Str dung 4 bién
22 KCN4 bién méi: KCN1: Chu dau tu co bién dua vao AHP
23 KCN5 nhan thic t6t vé méi trudng;
24 KCN6 KCN2: Chu dau tu wu tién van
25 KCN7 dé phat trien KCNST trong qua
trinh thiét ké va van hanh KCN.
DN
26 DNI1 Loai bién DNI, DN4, DNS,
27 DN2 DN6 do hé s nhat quan <0,49. | Giir tat cacac | Sir dung 6 bién
28 DN3 B6 sung thém bién DN3: Lanh bién cho AHP
29 DN4 dao DN tich cuc phdi hop véi
30 DN5 chinh quyén dia phuong trong
31 DN6 qué trinh hoat dong; DN4: Lanh

dao DN tich cuc phdi hop véi
cong dong trong qua trinh td
chtic va hoat dong san xuat, kinh
doanh; DN5: Doanh nghiép c6
tiém lyc vé& von tt (bao gdm
vbn va nang lyc huy dong von);
DN6: Doanh nghiép c6 trinh do
khoa hoc cong nghé tdt.
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Phu luc 6
Bang cau héi AHP

BANG CAU HOI
CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HO TRQ PHAT TRIEN
KHU CONG NGHIEP SINH THAI O CAP TiNH

Kinh giri Quy Ong/Ba,

bé phuc vu cho viéc thuc hién luan én: “Ho6 tror phat trién khu cong nghiép sinh
théi ¢ thanh phé Pa Nang”, NCS tién hanh thuc hién phong van chuyén gia véi myc tiéu
xac dinh cac nhan t6 anh hudng dén hd trg phat trién khu cong nghiép sinh thai ciia chinh
quyén cép tinh. Két qua thu duoc tir phiéu bang hoi 1a mot trong nhimng thong tin quan
trong dé NCS dé xuét cac giai phap nham hoan thién hd tro cta chinh quyén cép tinh ddi
v6i phat trién KCNST ¢ thanh phé Pa Ning.

NCS cam két rang thong tin ma quy Ong/Ba cung cdp chi danh cho muc dich
nghién ctlru, cac thong tin c4 nhan cua Ong/Bé s€ dugc gitr kin. RAt mong nhan dugc sy
hop tac cung cép thong tin, chia sé thang than va chan thanh cua Quy Ong/Ba.

Xin trdn trong cim on!

PHAN 1. THONG TIN CA NHAN

Xin vui 1ong cung cap thong tin vé Ong/Ba:

1. Ho va tén (c6 thé ghi hodc bo tréng):

2. Pia chi email/sé dién thoai (co thé ghi hodc bo tréng): .............cooeeeivuee....

Y B g Vi) 1 T ¥ T

5.S6 nam Kinh nghim: ...

PHAN 2. NOI DUNG KHAO SAT
A. Giii thich c4c bién
Phan nay sé& giai thich cac tiéu chuan va tiéu chi danh gia cic nhan t6 anh huoéng

dén hd tro phat trién khu cong nghiép sinh thai cia chinh quyén cap tinh.
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1. Thé ché, chinh sich ciia nha nuwéc vé phat trién khu cong nghiép sinh thai (TC)

TT Cac tiéu chi Ki hi¢u

1.1 | Hé thong quy dinh phap luat vé KCNST day du TC1

12 Hé thong quy dinh phap luat vé KCNST dong b, thong nhat giira cac van TC2
ban (Luat, Nghi dinh, Thong tu...)

13 Hé théng quy dinh vé KCNST ddng bo, thong nhat giira cac co quan co TC3
chtrc nang, nhiém vu quan ly KCNST

1.4 | Hé théng phép luat quy dinh vé& KCNST c6 tinh 6n dinh twong ddi TC4

1.5 | Quy dinh chinh sach phét trién KCNST c¢6 tinh kha thi TCS

16 Hé¢ thqéng phap luat, chinh sach c6 hudng dan phét trién KCNST 15 rang, TC6
cu thé

2. Diéu kién Kinh té - xi hdi ciia dia phwong (DP)

TT Noi dung cac nhan t6 Ki hi¢éu

2.1 | Pia phuong c6 téc d6 ting truong kinh té cao va on dinh bP1

99 Dia phuong c6 trinh d6 dan tri cao, ngudi dan c6 nhan thire tot vé bao vé BP)
moi truong

2.3 | Dia phuong c6 trinh d6 khoa hoc cong nghé phat trién bP3

24 Dia p‘hIIO‘ng c6 mdi truong thé ché thuan loi (cac quy dinh, chinh sach day o4
du, dong bg; thu tuc hanh chinh tinh gon, don gian, minh bach...)

3. Niing lue ciia chinh quyén dia phwong (CQ)

TT Noi dung cac nhan to Ki hiéu

3.1 | T6 chirc bo may quan Iy nha nudc vé KCNST khoa hoc, dong bo CQl
Co ché phan cong, phdi hop giita cac co quan c6 trach nhiém quan 1y vé

3.2 | KCNST khoa hoc va phii hop, dam bao khong bé sét hodc chdng chéo | CQ2
nhiém vu

13 Céc co quan tham gia quan Iy KCNST ¢ dia phuong phdi hop tét voi nhau c03
trong thuc hi¢n nhi€ém vu

34 boi ngii cén‘ bd, c()n{g chire dia phuong ¢ ning luc tot dép tng cong tic co4
tham muu ve phat trién khu cong nghiép sinh thai

15 Lanh dao dia I?huong coi van dé p%lét trien KCNST 12 wvu tién trong dinh C0s
hudng phat trién cia tinh, thanh pho

16 Chinh quyén dia phuong ning dong, tich cuc trong xay dung va t6 chuc Q6

phat trién KCNST
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4. Trinh @9 phat trién ciia khu cong nghiép ¢ dia phwong (KCN)

TT Noi dung cic nhan to Ki hi¢u

4.1 | Chu dau tu c¢6 nhan thic tot vé KCNST KCN1
Chu dau tu wu tién van dé phat trién KCNST trong qua trinh thiét ké va

4.2 KCN2
van hanh KCN

43 Chu dau tu tich cuc phdi hop vé6i chinh quyén dia phuong trong qué trinh KCN3

™ | thiét ké va van hanh KCN

Chu dau tu tich cuc hd tro cac doanh nghiép trong KCN qua trinh van hanh

4.4 KCNST KCN4

5. Nang lue ctia doanh nghiép trong khu cong nghiép (DN)

TT Noi dung cac nhin t6 Ki hi¢u

51 Lanh dao doanh nghiép c6 nhan thirc tt vé phat trién khu céng nghiép DN1
sinh thai

5o Lanh dao doanh nghiép wu tién phat trién doanh nghiép theo dinh huéng DN2
sinh thai

53 Lanh dao doanh nghiép tich cuc phdi hop véi chinh quyén dia phuong DN3
| trong qu4 trinh t6 chirc va van hanh doanh nghiép

54 Lanh dao doanh nghiép tich cuc phdi hop vé6i cong dong trong qua trinh to DN4
" | chitic va hoat dong san xuat, kinh doanh

55 Doanh nghiép cé tiém lyc vé von tot (bao gdm von va niang luc huy dong DN5
| von)

5.6 | Doanh nghiép c6 trinh d6 khoa hoc cong nghé tdt DN6

B. X4c dinh mirc d9 quan trong ciia céc tiéu chuén va tiéu chi
Trong phan nay, Ong/Ba x4c dinh mirc d6 quan trong cla cac tiéu chuan/tiéu chi danh
gi4 cac nhéan t6 anh hudng dén hd trg phat trién khu cong nghiép sinh thai ctia chinh quyén

cép tinh. Thang do dénh gia quan hé so sanh giita cac cap tiéu chuan/tiéu chi nhu sau:

1/9 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9

| | | | | | | | |,

[ I I [ I I I e
Vo Rat it itquan itquan  quan quan quan Rat Vo cung
cung it quan trong trong trong trong trong quan quan
quan  trong nhiéu  hon nhw hon nhiéu trong trong
trong hon nhau hon hon hon

Vi du: - So sanh mirc d6 quan trong cua cip nhan t6 TCi va TCa, néu thdy TCi
“quan trong nhiéu hon” TC thi ta khoanh véo 5
Kt | 9 | 7 |5 3 L | 13 | U5 | 17| 19 | KT
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1. So sanh giira cac tiéu chuan lién quan tGi: Thé ché, chinh sich cia nha nuéc vé

phat trién khu cong nghiép sinh thai (TC), Piéu kién kinh té - xa hdi ciia dia phuong

(PP), Niing lue ciia chinh quyén dia phwong (CQ), Trinh d§ phat trién cia khu cong

nghiép & dia phwong (KCN) va Nang luc ciia doanh nghiép trong khu cong nghiép

(DN):
, Vo
Vo . . It .
. Rat | Quan Quan It Ratit | cung
cung Quan quan .
quan | trong trong | quan quan It
quan .1 | trong trong
trong | nhiéu nhu | trong .+ | trong | quan
trong hon nhiéu
hon | hon nhau | hon hon | trong
hon hon
hon
TC 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 bp
TC 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ
TC 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 KCN
TC 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN
bp 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ
bp 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 KCN
bp 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN
CQ 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 KCN
CQ 9 7 5 3 1 173 1/5 1/7 1/9 DN
KCN 9 7 5 3 1 173 1/5 1/7 1/9 DN

2. So sanh giira cac tiéu chi cau thanh tiéu chuan The che, chinh sach ciia nha nwéc ve

phat trién khu cong nghiép sinh thai (TC)

, Vo
Vo . , It .
. Rat | Quan Quan It Ratit | cung
cung Quan quan ,
quan | trong trong | quan quan It
quan - trong trong
trong | nhiéu nhu | trong R trong | quan
trong hon nhiéu
hon hon nhau | hon hon | trong
hon hon
hon
TC1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC2
TC1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC3
TC1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC4
TC1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TCS
TC1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC6
TC2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC3
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TC2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC4
TC2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TCS
TC2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC6
TC3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC4
TC3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TCS
TC3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC6
TC4 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TCS
TC4 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC6
TCS 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 TC6

3. So sanh giira cac tiéu chi cAu thanh tiéu chuan Diéu kién kinh té - xi hdi ciia dia
phuong (DP)

; Vo
Vo . , It .
. Rat | Quan Quan | It Ratit | cung
cung Quan quan ,
quan | trong trong | quan quan It
quan .1 | trong trong
trong | nhiéu nhu | trong .. | trong | quan
trong hon nhiéu
hon | hon nhau | hon hon | trong
hon hon
hon
bP1 9 7 5 3 1 173 1/5 1/7 1/9 bP2
bP1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 bP3
bP1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 bP4
bpP2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 bP3
bP2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 bP4
bP3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 bP4

4. So sanh giita cic tiéu chi cAu thanh tiéu chuin Ning lwc ciia chinh quyén dia
phuong (CQ)

, Vo
vo | . , o] ?
. Rat | Quan Quan It Ratit | cung
cung Quan quan ,
quan | trong trong | quan quan It
quan . | trong trong
trong | nhiéu nhu | trong .+ | trong | quan
trong hon nhiéu
hon | hon nhau | hon hon | trong
hon hon
hon
CQ1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ2
CQ1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CcQ3
CQ1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ4
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CQ1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ5
CQ1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ6
CQ2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ3
CQ2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ4
CQ2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ5
CQ2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQo6
CQ3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ4
CQ3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ5
CQ3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ6
CQ4 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ5
CQ4 9 7 5 3 1 173 1/5 1/7 1/9 CQ6
CQ5 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 CQ6

5. So sanh giira cac tiéu chi cAu thanh tiéu chuin Trinh d9 phat trién cia khu cong

nghiép & dia phuwong (KCN)

) Vo
Vo . .
\ £ It z, ., | cung
cung | Rat | Quan Quan |, Rat it ,
Quan It quan | quan It
quan | quan | trong trong quan
. | trong trong | trong quan
tron | trong | nhiéu nhu N trong
hon hon nhiéu tron
g hon | hon nhau hon
hon g
hon
hon
KCN
1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | KCN2
KCN
L 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | KCN3
KCN
1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | KCN4
KCN
5 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | KCN3
KCN
5 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | KCN4
KCN
9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | KCN4
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6. So sanh giira cac tiéu chi ciu thanh tiéu chuian Niing luc ciia doanh nghi¢p trong
khu cong nghiép (DN)

; Vo
Vo . . It L, .
. Rat | Quan Quan It Ratit | cung
cung Quan quan ,
quan | trong trong | quan quan It
quan 2 trong trong
trong | nhi€u nhu | trong N trong | quan
trong hon nhiéu
hon | hon nhau | hon hon | trong
hon hon
hon
DN1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN2
DN1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN3
DN1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN4
DN1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DNS
DN1 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN6
DN2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN3
DN2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 | DN4
DN2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DNS
DN2 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN6
DN3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN4
DN3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DNS
DN3 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN6
DN4 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DNS
DN4 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DN6
DNS 9 7 5 3 1 1/3 1/5 1/7 1/9 DNo6

Trdn trong cam on!
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Phu luc 7

Danh sich chuyén gia tham gia phéng van Delphi 2 vong

Chuyén | Gidi Co quan . R i Vi tri S0 .nam
TT gia tinh cong tac Linh vire cong tac cong tac kn.l}l
nghiém
Phéan hi¢u Hoc Tién si, chuyén gia
1 CGl Nam vién Hanh vé Luat Hanh chinh Giang vién 12 nam
chinh va Quan va linh vuc quan tri
tri cong tai dia phuong
thanh phd Da
Ning
Tién si, Chuyén gia
2 CG2 | Nam | Trung tdm céng | nghién ctru vé Moi Nghién > 20nam
ngh¢ sinh hoc truong. Chu nhiém curu vién
Pa Nang nhiém vy nghién ctu
vé KCNST tai Da
Ning
Phan hiéu Hoc Tién si Chinh sach
3 CG3 N vién Hanh cong, chuyén gia Trudng 18 ndm
chinh va Quan nghién ctru vé linh khoa
tri cong tai vuc chinh sach cong
thanh phd Da
Ning
CG4 | Nam | BanQuanly Phu trach linh vuc
4 Khu cong nghé | khu cong nghiép sinh | Pho giam >20nam
cao va cac KCN thai dbe
Pa Ning
Ban Quan ly Thac si, phu trach
5 CG5 | Nam | Khu cong nghé linh vuc khu cong Chuyén >10 nam
cao va cac KCN nghi¢p sinh thai vién
Pa Nang
Ban Quan ly
6 CG6 Nt | Khu cong nghé Phu trach linh vuc Trudng >20nam
cao va cac KCN | khu cong nghiép sinh phong
Pa Nang thai

Truong Cao

Tién si, chuyén gia
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Chuyén | Gidi Co quan . R i Vi tri S0 .nam
TT gia tinh cong tac Linh vire cong tac cong tac kn.l}l
nghiém
7 | CG7 |Nam | dingKinhté- | nghién ctru vé Quan | Pho hiéu 25 nam
Ké hoach Pa | 1y khu cong nghiép truong
Ning
Vién Kinh t,
xa hoi va Moi Tién si, Chuyén gia | Giang vién 30 nam
8 CGS8 Nir truong, Hoc trong linh vuc khoa
vién Chinh tri hoc, cong nghé va
quéc gia HO Chi moi trudng
Minh
Vién Kinh t,
9 xa hoi va Moi Tién si, Chuyén gia | Giang vién | >20 nim
CG9 | Nam truong, Hoc trong linh vuc Quan
vién Chinh tri ly nha nudc vé kinh
qudc gia HO Chi té
Minh
Tién si, Chuyén gia
10 | CG10 | Nam Bo Noi vu trong linh vuc Quan Trudng 20 nam
1y cong, chinh sach phong
cong
Phan hiéu Hoc
vién Hanh Tién si, Chuyén gia
11 | CGI1 | Nam | chinhva Quan | trong linh vuc Quan | Gidng vién | >20 ndm
tri cong tai 1y cong, chinh sach
thanh phd Da cong
Ning
Phéan hiéu Hoc
vién Hanh Tién si, Chuyén gia
12 | CGI12 | Nam | chinh va Quan | trong linh vuc Quan | Gidng vién | >10 ndm
tri cong tai Iy kinh té
thanh phd Pa
Ning
Phan hiéu Hoc
vién Hanh Tién si, Chuyén gia
13 | CG13 | Nam | chinhva Quan | trong linh vuc Quan | Gidng vién | >10 ndm
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A i L, S6 nim
Chuyén | Gioi Co quan . . i Vi tri .
) i R , Linh vwe cong tac . i kinh
TT gia tinh cong tac cong tac "
nghiém
tri cong tai Iy kinh té
thanh phd Pa
Ning
Cong ty phat
14 | CGl14 |Nam | trién va khai Pai dién doanh Pho6 Giam | >15 nam
thac ha ting nghi¢p dbe
KCN Pa Niang
Cong ty phat
15 | CGI5 Nir trién va khai Pai dién doanh Truong >10 nam
thac ha tang nghiép phong

KCN Da Nang
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Phu luc 8
Danh sich chuyén gia tham gia tra 16i phong vin AHP

Chuyén | Giéi Co quan Linh vue Vi tri S‘]’d':l'lm
TT gia tinh cong tac cong tac cong tac nghi¢m
Phan hiéu Hoc vién | Tién si, chuyén gia
1 CG1 | Nam | Hanh chinh va Quan | vé Luat Hanh chinh | Giang vién 12 nam
tri cong tai thanh phd | va linh vuc quan tri
DPa Nang dia phuong
Tién si, Chuyén gia
2 CG2 | Nam | Trung tim cong nghé | nghién ctru vé Mbi Nghién > 20nam
sinh hoc PaNing | truong. Chunhiém | ciu vién
nhi¢m vu nghién
ctru vé KCNST tai
Pa Ning
Phan hiéu Hoc vién | Tién si Chinh sach
3 CG3 N@r | Hanh chinh va Quan | cong, chuyén gia Truong 18 nam
tri cong tai thanh phd | nghién ctru vé linh khoa
Da Ning vuc chinh sach
cong
Ban Quan ly Khu Thac si, phu trach
4 CG4 | Nam | cong ngh¢ cao vacac | linh vuc khu cong Chuyén >10 nam
KCN Pa Ning nghiép sinh thai vién
Ban Quan ly Khu Phu trach linh vuc
5 CG5 N& | cong nghé cao vacac | khu cong nghi¢p Truong >20
KCN Da Ning sinh thai phong nim
Trudng Cao dang Tién si, chuyén gia
6 | CG6 |Nam | Kinh té-Kéhoach nghién ctru vé Pho hiéu 25 nam
Pa Nang Quén 1y khu cong truong
nghiép
Vién Kinh té, xa hoi
7 CG7 Nit | va Moi truong, Hoc | Tién si, Chuyén gia | Giang vién 30 ndam
vién Chinh tri quéc | trong linh vuc khoa
gia H6 Chi Minh hoc, cong nghé va
moi truong
Vién Kinh té, xa hoi | Tién si, Chuyén gia
8 CG8 | Nam | va Moi truong, Hoc trong linh vuc Giang vién 23 nam

vién Chinh tri qudc
gia H5 Chi Minh

Quan ly nha nude
vé kinh té
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Phu luc 9
A
X o o v
Keét qua xir ly AHP
- A s ALK
1. Xac dinh trgng so cac nhan to
1. Ma trdn so sanh cap (géc)
Tiéu chi TC PP caQ KCN DN
TC 1,00 9,00 5,00 5,00 5,00
bP 0,11 1,00 1,00 3,00 1,00
cQ 0,20 1,00 1,00 1,00 1,00
KCN 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00
DN 0,20 1,00 1,00 1,00 1,00
Téng cot 1,71 12,33 9,00 11,00 9,00
2. Ma trén chudn hod (méi é6 = gia tri géc / téng cét twong rng)
Tiéu chi TC PP ca KCN DN Trong s8 (T8
hang)
TC 0,584 0,730 0,556 0,455 0,556 0,576
bP 0,065 0,081 0,111 0,273 0,111 0,128
I cQ 0,117 0,081 0,111 0,091 0,111 0,102
KCN 0,117 0,027 0,111 0,091 0,111 0,091
DN 0,117 0,081 0,111 0,091 0,111 0,102
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhat quan)
wj (trong so, dang 0,576 0,128 0,102 0,091 0,102
hang)
Tiéu chi E(aljxwi) |Trongséwi| 1Y Z‘;’D"' =
TC 3,2089 0,576 5,5714
bP 0,6709 0,128 5,2331
cQ 0,5392 0,102 5,2753
KCN 0,4538 0,091 4,9642
DN 0,5392 0,102 5,2753
Amax = 5,2639
n (s tiéu chi) = 5
Cl = (Amax - n) / (n - 1) = 0,0660
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0589
Két luan Nhét quan (CR < 10%) - Dung duoc
1. Ma trén so sdanh cap (gbc)
Tiéu chi TC PP ca KCN DN
TC 1,00 5,00 5,00 5,00 5,00
oP 0,20 1,00 1,00 3,00 3,00
ca 0,20 1,00 1,00 1,00 1,00
KCN 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00
DN 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00
Téng cot 1,80 7.67 9,00 11,00 11,00
2. Ma tran chuan hoa (méi 6 = gia tri géc /téng cét twrong rng)
Tiéu chi TC PP ca KCN DN Treng sé (TB
hang)
TC 0,556 0,652 0,556 0,455 0,455 0,534
P 0,111 0,130 0,111 0,273 0,273 0,180
ca 0,111 0,130 0,111 0,091 0,091 0,107
KCN 0,111 0,043 0,111 0,091 0,091 0,090
DN 0,111 0,043 0,111 0,091 0,091 0,090
Téng trong sé 1,000
|3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhat quan)
wij (trong so, dang 0,534 0,180 0,107 0,090 0,090
hang)
Tiéu chi Z(aijxwj) Trongséwi YV oMT
TC 2,8621 0,534 5,3550
oP 0,9304 0,180 5,1800
ca 0,5724 0,107 5,3550
KCN 0,4527 0,090 5,0576
DN 0,4527 0,090 5,0576
Amax = 5,2010
n (sb tiéu chi) = 5
Cl=(Amax —n)/(n —1) =0,0503
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0449

Két luan Nhét quan (CR = 10%) - Dung duoc
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n (sb tiéu chi) =

5

Cl=(Amax-n)/(n-1) =0,0626

RI (tra bang Saaty) =
CR=CI/RI=
Két luan

1,12
0,0559

Nhét quan (CR < 10%) - Dung duoc

1. Ma tran so sanh cap (géc)
Tiéu chi TC bP caQ KCN DN
TC 1,00 5,00 3,00 5,00 5,00
bP 0,20 1,00 0,33 1,00 1,00
cQ 0,33 3,00 1,00 5,00 3,00
KCN 0,20 1,00 0,20 1,00 1,00
DN 0,20 1,00 0,33 1,00 1,00
Téng cot 1,93 11,00 4,87 13,00 11,00
2. Ma tran chuan hoa (méi é = gia tri géc / téng cét twwong rng)
Tiéu chi Te PP ca KCN DN Trong s4 (T8
hang)
TC 0,517 0,455 0,616 0,385 0,455 0,485
I bP 0,103 0,091 0,068 0,077 0,091 0,086
cQ 0,172 0,273 0,205 0,385 0,273 0,262
KCN 0,103 0,091 0,041 0,077 0,091 0,081
DN 0,103 0,091 0,068 0,077 0,091 0,086
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhit qudn)
Wwij (trong so, dang 0,485 0,086 0,262 0,081 0,086
hang)
Tiéu chi X(alj xwj) |Trongséwi| 'Y Z‘;’D’“ =
TC 2,5349 0,485 52215
bP 0,4372 0,086 5,0759
caQ 1,3435 0,262 5,1359
KCN 0,4023 0,081 4,9883
DN 0,4372 0,086 5,0759
Amax = 5,0995
n (sd tiéu chi) = 5
Cl = (Amax - n) / (n — 1) =0,0249
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0222
Két luan Nhét quan (CR < 10%) - Dung duoc
1. Ma tran so sanh cap (géc)
Tiéu chi TC bP cQ KCN DN
TC 1,00 3,00 3,00 5,00 5,00
bP 0,33 1,00 3,00 3,00 3,00
cQ 0,33 0,33 1,00 1,00 1,00
KCN 0,20 0,33 1,00 1,00 0,33
DN 0,20 0,33 1,00 3,00 1,00
Téng cot 2,07 5,00 9,00 13,00 10,33
2. Ma tréan chudn hoa (méi 6 = gia tri géc / téng cét twong rng)
Tiéu chi TC PP ca KCN DN Trong s (T8
hang)
TC 0,484 0,600 0,333 0,385 0,484 0,457
bP 0,161 0,200 0,333 0,231 0,290 0,243
cQ 0,161 0,067 0,111 0,077 0,097 0,103
KCN 0,097 0,067 0,111 0,077 0,032 0,077
I DN 0,097 0,067 0,111 0,231 0,097 0,120
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhat quén)
wj (trong so; dang 0,457 0,243 0,103 0,077 0,120
hang)
Tiéu chi T(aijxwj) |Trongsébwi| 1Y ":’?D” =
TC 2,4801 0,457 5,4252
bP 1,2947 0,243 5,3248
caQ 0,5331 0,103 5,1987
KCN 0,3919 0,077 5,1066
DN 0,6257 0,120 5,1959
Amax = 5,2502
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Két luan Nhét quan (CR < 10%) - Dung duoc

CGS5:
1. Ma tran so sanh cap (géc)
Tiéu chi TC PP cQ KCN DN
TC 1,00 7,00 7,00 5,00 5,00
PP 0,14 1,00 1,00 1,00 1,00
cQ 0,14 1,00 1,00 1,00 1,00
KCN 0,20 1,00 1,00 1,00 1,00
DN 0,20 1,00 1,00 1,00 1,00
Téng cot 1,69 11,00 11,00 9,00 9,00
2. Ma tran chuan hoa (méi 6 = gia trj géc / téng cét twrong rng)
£
Tiéu chi TC PP ca KCN DN Tong =0 (TH
hang)
TC 0,593 0,636 0,636 0,556 0,556 0,595
PP 0,085 0,091 0,091 0,111 0,111 0,098
cQ 0,085 0,091 0,091 0,111 0,111 0,098
KCN 0,119 0,091 0,091 0,111 0,111 0,105
DN 0,119 0,091 0,091 0,111 0,111 0,105
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhat quan)
wj (trong so, dang 0,595 0,098 0,098 0,105 0,105
hang)
Ty sb Ai =
Tiéu chi £(aij xwj)  Trong sé wi e
TC 3,0094 0,595 5,0543
PP 0,4896 0,098 5,0088
cQ 0,4896 0,098 5,0088
KCN 0,5237 0,105 5,0094
DN 0,5237 0,105 5,0094
Amax = 5,0182
n (sé tiéu chi) = 5
Cl =(Amax - n) /(n - 1) =0,0045
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0041
Két luan Nhét quan (CR < 10%) - Dung dugc
1. Ma trén so sanh cap (géc)
Tiéu chi TC PP ca KCN DN
TC 1,00 3,00 5,00 3,00 5,00
PP 0,33 1,00 3,00 1,00 3,00
ca 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00
KCN 0,33 1,00 1,00 1,00 3,00
DN 0,20 0,33 1,00 0,33 1,00
Téng cot 2,07 5,67 11,00 6,33 13,00
2. Ma tran chuan hoa (méi 6 = gia tri géc / téng cét twrong rng)
Tiéu chi TC oP ca KCN DN Trong sé (TB
hang)
TC 0,484 0,529 0,455 0,474 0,385 0,465
PP 0,161 0,176 0,273 0,158 0,231 0,200
cQ 0,097 0,059 0,091 0,158 0,077 0,096
I KCN 0,161 0,176 0,091 0,158 0,231 0,163
DN 0,097 0,059 0,091 0,053 0,077 0,075
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhit qu&n)
wj (trong so, dang 0,465 0,200 0,096 0,163 0,075
hang)
Tiéu chi E(alj xwj) |Trongséwi| 'V Z‘?D"' =
TC 2,4125 0,465 5,1857
PP 1,0328 0,200 5,1684
ca 0,4946 0,096 5,1379
KCN 0,8403 0,163 5,1403
DN 0,3856 0,075 5,1271
Amax = 5,1519
n (sb tiéu chi) = 5
Cl = (Amax - n) / (n — 1) = 0,0380
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0339
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CGT:
1. Ma tran so sanh cap (géc)
Tiéu chi TC bP cQ KCN DN
TC 1,00 3,00 3,00 5,00 5,00
P 0,33 1,00 1,00 3,00 1,00
ca 0,33 1,00 1,00 3,00 5,00
KCN 0,20 0,33 0,33 1,00 1,00
DN 0,20 1,00 0,20 1,00 1,00
Téng cot 2,07 6,33 5,53 13,00 13,00
2. Ma tran chuan hoa (méi 6 = gia trj géc / téng cét twong rng)
Tiéu chi TC PP ca KCN DN Trong s6 (TB
hang)
TC 0,484 0,474 0,542 0,385 0,385 0,454
bP 0,161 0,158 0,181 0,231 0,077 0,162
caQ 0,161 0,158 0,181 0,231 0,385 0,223
KCN 0,097 0,053 0,060 0,077 0,077 0,073
| DN 0,097 0,158 0,036 0,077 0,077 0,089
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhit quan)
wij (trong so, dang 0,454 0,162 0,223 0,073 0,089
hang)
Tiéu chi S(aij xwj) |Trongsbwi| VY f;‘,’D"' =
TC 2,4157 0,454 5,3233
bP 0,8429 0,162 5,2184
cQ 1,1986 0,223 5,3735
KCN 0,3806 0,073 5,2351
DN 0,4585 0,089 5,1559
Amax = 5,2612
n (sé tiéu chi) = 5
Cl=(Amax -n)/(n-1) =0,0653
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0583
Két luan Nhét quan (CR < 10%) - Dung duoc
1. Ma tran so sdnh cap (géc)
Tiéu chi TC bP cQ KCN DN
TC 1,00 5,00 3,00 5,00 5,00
bP 0,20 1,00 1,00 1,00 3,00
cQ 0,33 1,00 1,00 3,00 3,00
KCN 0,20 1,00 0,33 1,00 1,00
DN 0,20 0,33 0,33 1,00 1,00
T6ng cot 1,93 8,33 5,67 11,00 13,00
2. Ma tran chuan hoa (méi 6 = gia tri gbéc / téng cét twrong rng)
Tiéu chi TC pP ca KCN DN Trong 6 (T8
hang)
TC 0,517 0,600 0,529 0,455 0,385 0,497
PP 0,103 0,120 0,176 0,091 0,231 0,144
cQ 0,172 0,120 0,176 0,273 0,231 0,194
KCN 0,103 0,120 0,059 0,091 0,077 0,090
DN 0,103 0,040 0,059 0,091 0,077 0,074
Téng trong sé 1,000
3. Tinh Amax, Cl, CR (kiém tra tinh nhat quan)
wi (trong.ee, dang 0,497 0,144 0,194 0,090 0,074
hang)
Tiéu chi S(aijxwj) Trongsédwi| 1V Z?D” =
TC 2,6224 0,497 5,2747
PP 0,7503 0,144 5,1990
cQ 0,9966 0,194 5,1247
KCN 0,4726 0,090 5,2501
DN 0,3764 0,074 5,0851
Amax = 5,1867
n (sé tiéu chi) = 5
Cl=(Amax - n) / (n - 1) =0,0467
RI (tra bang Saaty) = 1,12
CR=CI/RI= 0,0417

Két luan Nhét quan (CR < 10%) - Dung duoc
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Tong hop trung binh trong sb cic chuyén gia ddi véi nhin td:

AHP NHOM - TONG HOP 8 CHUYEN GIA (trung binh nhéan cé trong so6)

Buwée 1: Trong sb chuyén gia & kiém tra CR tirng nguedi

8 3 Trong s6
Chuyén gia Trong s6thé = Dung (1/0) CRclaCG @ Dat CR=10% chiuk b o
CG1 1,00 1 5,89% Pat 12,50%
CG2 1,00 1 4,49% Pat 12,50%
CG3 1,00 1 222% Pat 12,50%
CG4 1,00 1 5,59% Pat 12,50%
CG5 1,00 1 0,41% Pat 12,50%
CG6 1,00 1 3,39% Pat 12,50%
CG7 1,00 1 5,83% Pat 12,50%
CG8 1,00 1 4,17% Pat 12,50%
Téng 100,00%
Buwée 2: Ma trén gbp = tich (gid tri méi CG * trong sé chuan hod)
Nhan té TC PP cQ KCN DN
TC 1,0000 4,6340 4,0394 4,6907 5,0000
PP 0,2158 1,0000 1,1472 1,7321 1,7321
ca 0,2476 0,8717 1,0000 1,6094 1,6094
KCN 0,2132 0,5774 0,6214 1,0000 1,0000
DN 0,2000 0,5774 0,6214 1,0000 1,0000
Téng cbt 1,8766 7,6603 7,4293 10,0321 10,3414
Buréc 3: Chudn hod ma trin gép & trong sbé cudi cing
Nhan té TC PP cQ KCN DN Trong sb cudi
TC 0,533 0,605 0,544 0,468 0,483 0,5265
PP 0,115 0,131 0,154 0,173 0,167 0,1480
ca 0,132 0,114 0,135 0,160 0,156 0,1393
KCN 0,114 0,075 0,084 0,100 0,097 0,0938
DN 0,107 0,075 0,084 0,100 0,097 0,0924
Téng 1,0000
Buwérc 4: Amax, Cl, CR ctia ma trdn gép
wij (dang hang) 0,527 0,148 0,139 0,094 0,092
Nhan té Z(aijxwj) wi Ai
TC 2,6769 0,5265 5,0842
PP 0,7439 0,1480 5,0258
ca 0,6983 0,1393 50139
KCN 0,4704 0,0938 5,0154
DN 0,4635 0,0924 5,0165
Amax = 5,0312
n= 5
Cl= 0,0078
RI= 1,12
CR=CIRI= 0,70%
Két luan Nhét quan (£10%) - Diing duoc
KET QUA: Trong sb & xép hang cdc nhan té
Nhan té Trongsd | Trongsd (%) = Xép hang
TC 0,5265 52,7% 1
PP 0,1480 14,8% 2
ca 0,1393 13,9% 3
KCN 0,0938 9,4% 4
DN 0,0024 9.2% 5



217

2. X4c dinh trong s6 cac tiéu chi ciia nhén t6
2.1. Tiéu chi cua nhan to TC

CGl:

NHOM TC - (CG1)
1. Ma trdn so sanh cap

2. Chuén hoé & trong sé

3. Amax, CI, CR

CG2:
NHOM TC -

1. Ma tréan so sanh cap

2. Chuén hoa & trong sé

3. Amax, CI, CR

TC2
1,00
1,00
0,33
0,20
1,00
1,00

4,53

TC2
0,221
0,221
0,074
0,044
0,221
0,221

0,226
wi
0,2263
0,2263
0,1074
0,0503
0,2096
0,1802

Nhéat quan (s10%)

Tiéu chi con TC1
TC1 1,00
TC2 1,00
TC3 0,33
TC4 0,20
TCS 1,00
TC6 1,00
Téng cot 4,53
Tiéu chi con TC1
TC1 0,221
TC2 0,221
TC3 0,074
TC4 0,044
TCS 0,221
TC6 0,221
wj (hang) 0,226
Tiéu chi con Z(aijxwij)
TC1 1,4158
TC2 1,4158
TC3 0,6591
TC4 0,3065
TCS5 1,3153
TC6 1,1005
Amax = 6,1887
n= 6
Cl = 0,0377
Rl = 1,24
CR = CI/RI = 3,04%
Két luan
(CG2)
Tiéu chi con TC1
TC1 1,00
TC2 0,20
TC3 0,20
TC4 0,20
TCS 5,00
TCé6 5,00
Téng cot 11,60
Tiéu chi con TC1
TC1 0,086
TC2 0,017
TC3 0,017
TC4 0,017
TCS 0,431
TCé6 0,431
wj (hang) 0,182
Tiéu chi con Z (aijxwj)
TC1 1,1753
TC2 0,3382
TC3 0,3798
TC4 0,3382
TCS 2,2952
TCé6 2,4205
Amax = 6,5700
n= 6
Cl= 0,1140
RI = 1,24
CR =CI/RI = 9,19%

Két luan

TC2
5,00
1,00
1,00
1,00
5,00
5,00
18,00

TC2
0,278
0,056
0,056
0,056
0,278
0,278

0,055
wi
0,1823
0,0551
0,0627
0,0551
0,3120
0,3329

Nhét quan (s10%)

TC3
3,00
3,00
1,00
0,33
3,00
1,00

11,33

TC3
0,265
0,265
0,088
0,029
0,265
0,088

0,107
Ai
6,2569
6,2569
6,1384
6,0980
6,2748
6,1073

TC3
5,00
1,00
1,00
1,00
3,00
5,00
16,00

TC3
0,313
0,063
0,063
0,063
0,188
0,313

0,063
Ai
6,4468
6,1413
6,0628
6,1413
7,3558
7,2718

TC4
5,00
5,00
3,00
1,00
3,00
3,00

20,00

TC4
0,250
0,250
0,150
0,050
0,150
0,150

0,050

TC4
5,00
1,00
1,00
1,00
5,00
5,00
18,00

TC4
0,278
0,056
0,056
0,056
0,278
0,278

0,055

TCS
1,00
1,00
0,33
0,33
1,00
1,00

4,67

TCS
0,214
0,214
0,071
0,071
0,214
0,214

0,210

TCS
0,20
0,20
0,33
0,20
1,00
1,00
2,93

TCS
0,068
0,068
0,114
0,068
0,341
0,341

0,312

TCé
1,00
1,00
1,00
0,33
1,00
1,00

5,33

TCé
0,188
0,188
0,188
0,063
0,188
0,188

0,180

TCé6
0,20
0,20
0,20
0,20
1,00
1,00
2,80

TCé6
0,071
0,071
0,071
0,071
0,357
0,357

0,333

Trong sé
0,2263
0,2263
0,1074
0,0503
0,2096
0,1802

Trong sé
0,1823
0,0551
0,0627
0,0551
0,3120
0,3329




CGSi
NHOM TC - (CG3)

1. Ma trdn so sanh cap

Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

Téng cot
2. Chuén ho4 & trong sé

Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

=]

3. Amax, Cl, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

Amax =
n=

CR =CI/RI =
Két luan

CG4:
NHOM TC - (CG4)
1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TCé

Téng coét
2. Chudn hoé & trong sé
Tiéu chi con
TC1
| TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

3. Amax, CI, CR

wj (hang)

Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

CR=CI/RI =
Két luan

TC1
1,00
1,00
5,00
3,00
3,00
5,00
18,00

TC1
0,056
0,056
0,278
0,167
0,167
0,278

0,055
Z(aijxwj)
0,3328
0,3328
1,7181
1,2188
0,8517
1,7181

6,1378
6
0,0276
1,24
2,22%

TC2
1,00
1,00
5,00
3,00
3,00
5,00
18,00

TC2
0,056
0,056
0,278
0,167
0,167
0,278

0,055
wi
0,0547
0,0547
0,2753
0,1998
0,1403
0,2753

Nhét quan (£10%)

TC1
1,00
1,00
1,00
0,33
1,00
0,33

4,67

TC1
0,214
0,214
0,214
0,071
0,214
0,071

0,217
= (aij*wj)
1,4079
1,4508
1,4508
0,5635
0,9476
0,7614

6,5840
6
0,1168
1,24
9,42%

TC2
1,00
1,00
1,00
0,33
0,33
1,00

4,67

TC2
0,214
0,214
0,214
0,071
0,071
0,214

0,219
wi
0,2167
0,2190
0,2190
0,0841
0,1413
0,1198

Nhét quan (10%)
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TC3
0,20
0,20
1,00
1,00
0,33
1,00
3,73

TC3
0,054
0,054
0,268
0,268
0,089
0,268

0,275
Ai
6,0860
6,0860
6,2410
6,1003
6,0723
6,2410

TC3
1,00
1,00
1,00
0,33
0,33
1,00

4,67

TC3
0,214
0,214
0,214
0,071
0,071
0,214

0,219
Ai
6,4982
6,6232
6,6232
6,6981
6,7079
6,3532

TC4
0,33
0,33
1,00
1,00
1,00
1,00
4,67

TC4
0,071
0,071
0,214
0,214
0,214
0,214

0,200

TC4
3,00
3,00
3,00
1,00
1,00
1,00

12,00

TC4
0,250
0,250
0,250
0,083
0,083
0,083

0,084

TCS
0,33
0,33
3,00
1,00
1,00
3,00
8,67

TCS
0,038
0,038
0,346
0,115
0,115
0,346

0,140

TCS
1,00
3,00
3,00
1,00
1,00
0,33

9,33

TCS
0,107
0,321
0,321
0,107
0,107
0,036

0,141

TCé6
0,20
0,20
1,00
1,00
0,33
1,00
3,73

TC6
0,054
0,054
0,268
0,268
0,089
0,268

0,275

TCé6
3,00
1,00
1,00
1,00
3,00
1,00

10,00

TCé6
0,300
0,100
0,100
0,100
0,300
0,100

0,120

Trong sé
0,0547
0,0547
0,2753
0,1998
0,1403
0,2753

Trong sé
0,2167
0,2190
0,2190
0,0841
0,1413
0,1198



CGS5:
NHOM TC - (CG5)

1. Ma trén so sanh cap

Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TCé6

Téng coét
2. Chudn hoé & trong sé

Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TCé6

Amax =

n=

Cl=

RI =

CR =CI/RI =
Két luan

CG6:
NHOM TC - (CG6)

1. Ma tran so sanh cap
Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

Téng cot
2. Chuén hoa & trong sé
Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
TCS
TC6

3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
TC1
TC2
TC3
TC4
| TC5
TC6

Amax =

n=

Cl=

Rl =
CR=CI/RI =
Két luan

TC1
1,00
0,20
0,20
0,20
3,00
5,00

9,60

TC1
0,104
0,021
0,021
0,021
0,313
0,521

0,197
= (aij*wj)
1,2654
0,3452
0,3816
0,3816
1,8690
2,5146

6,4685
6
0,0937
1,24
7,56%

TC2
5,00
1,00
1,00
1,00
5,00
5,00

18,00

TC2
0,278
0,056
0,056
0,056
0,278
0,278

0,056
wi
0,1971
0,0559
0,0628
0,0628
0,2725
0,3489

Nhat quan (s10%)

TC1
1,00
0,33
1,00
0,33
3,00
5,00

10,67

TC1
0,094
0,031
0,094
0,031
0,281
0,469

0,112
= (aijxwj)
0,7023
0,3250
0,7478
0,2785
2,0636
2,1539

6,2445
6
0,0489
1,24
3,94%

TC2
3,00
1,00
3,00
1,00
9,00
3,00

20,00

TC2
0,150
0,050
0,150
0,050
0,450
0,150

0,052
wi
0,1124
0,0524
0,1199
0,0449
0,3294
0,3409

Nhét quan (s10%)
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TC3
5,00
1,00
1,00
1,00
3,00
5,00

16,00

TC3
0,313
0,063
0,063
0,063
0,188
0,313

0,063
Ai
6,4206
6,1775
6,0730
6,0730
6,8592
7,2076

TC3
1,00
0,33
1,00
0,33
3,00
3,00

8,67

TC3
0,115
0,038
0,115
0,038
0,346
0,346

0,120
Ai
6,2467
6,2025
6,2371
6,1981
6,2651
6,3174

TC4
5,00
1,00
1,00
1,00
3,00
5,00

16,00

TC4
0,313
0,063
0,063
0,063
0,188
0,313

0,063

TC4
3,00
1,00
3,00
1,00
5,00
9,00

22,00

TC4
0,136
0,045
0,136
0,045
0,227
0,409

0,045

TCS5
0,33
0,20
0,33
0,33
1,00
1,00

3,20

TCS
0,104
0,063
0,104
0,104
0,313
0,313

0,272

TCS
0,33
0,11
0,33
0,20
1,00
1,00

2,98

TCS
0,112
0,037
0,112
0,067
0,336
0,336

0,329

TCé
0,20
0,20
0,20
0,20
1,00
1,00

2,80

TCé6
0,071
0,071
0,071
0,071
0,357
0,357

0,349

TC6
0,20
0,33
0,33
0,11
1,00
1,00

2,98

TC6
0,067
0,112
0,112
0,037
0,336
0,336

0,341

Trong sé
0,1971
0,0559
0,0628
0,0628
0,2725
0,3489

Trong sbé
0,1124
0,0524
0,1199
0,0449
0,3294
0,3409




CGT:
NHOM TC - (CG7)
1. Ma trén so sanh cap
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Tiéu chi con TC1 TC2 TC3 TC4 TCS TC6
TC1 1,00 1,00 3,00 3,00 1,00 0,20
TC2 1,00 1,00 3,00 3,00 1,00 1,00
TC3 0,33 0,33 1,00 1,00 0,33 0,33
TC4 0,33 0,33 1,00 1,00 0,11 0,20
TCS5 1,00 1,00 3,00 9,00 1,00 1,00
TC6 5,00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00
Téng cot 8,67 4,67 14,00 22,00 4,44 3,73
2. Chuén hoé & trong sé
Tiéu chicon TC1 TC2 TC3 TC4 TCS TCé Trong sé
TC1 0,115 0,214 0,214 0,136 0,225 0,054 0,1598
TC2 0,115 0,214 0,214 0,136 0,225 0,268 0,1955
TC3 0,038 0,071 0,071 0,045 0,075 0,089 0,0652
TC4 0,038 0,071 0,071 0,045 0,025 0,054 0,0509
TCS5 0,115 0,214 0,214 0,409 0,225 0,268 0,2410
TC6 0,577 0,214 0,214 0,227 0,225 0,268 0,2876
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,160 0,196 0,065 0,051 0,241 0,288
| Tiéu chicon | Z(aijxwj) wi Ai
TC1 1,0021 0,1598 6,2701
TC2 1,2321 0,1955 6,3015
TC3 0,4107 0,0652 6,3015
TC4 0,3188 0,0509 6,2646
TCS 1,5375 0,2410 6,3800
TC6 1,9732 0,2876 6,8607
Amax = 6,3964
n= 6
Cl= 0,0793
RI = 1,24
CR =CI/RI = 6,39%
Két luan Nhét quan (10%)
CGS:
NHOM TC - (CG8)
1. Ma trdn so sanh cap
Tiéu chi con TC1 TC2 TC3 TC4 TCS TCé
TC1 1,00 1,00 3,00 1,00 1,00 3,00
TC2 1,00 1,00 3,00 1,00 1,00 0,33
TC3 0,33 0,33 1,00 0,33 0,33 0,33
TC4 1,00 1,00 3,00 1,00 1,00 1,00
TCS 1,00 1,00 3,00 1,00 1,00 1,00
TCé6 0,33 3,00 3,00 1,00 1,00 1,00
Téng coét 4,67 7,33 16,00 5,33 5,33 6,67
2. Chuén hoa & trong sé
Tiéu chi con TC1 TC2 TC3 TC4 TCS TCé6 Trong sé
TC1 0,214 0,136 0,188 0,188 0,188 0,450 0,2272
TC2 0,214 0,136 0,188 0,188 0,188 0,050 0,1605
TC3 0,071 0,045 0,063 0,063 0,063 0,050 0,0591
TC4 0,214 0,136 0,188 0,188 0,188 0,150 0,1772
TCS 0,214 0,136 0,188 0,188 0,188 0,150 0,1772
TC6 0,071 0,409 0,188 0,188 0,188 0,150 0,1988
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,227 0,161 0,059 0,177 0,177 0,199
Tiéu chi con Z (aijxwj) wi Ai
TC1 1,5158 0,2272 6,6719
TC2 0,9856 0,1605 6,1397
TC3 0,3727 0,0591 6,3103
TC4 1,1181 0,1772 6,3103
TCS 1,1181 0,1772 6,3103
TCé 1,2877 0,1988 6,4763
Amax = 6,3698
n= 6
| ci= 0,0740
Rl = 1,24
CR =CIRI= 5,96%

Nhét quan (s10%)
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Tong hop trung binh trong sb ciia cac chuyén gia:

GOP NHOM TC - 6 tiéu chi (trung binh nhan cé trong so)
Buwérc 1: Trong sé chuyén gia & CR tirng nguéi (nhém nay)

Chuyén gia

CG1
CG2
CG3
CG4
CG5
CG6
CG7
CG8
Téng

Buwréc 2: Ma tréan gép
Tiéu chi con
TCA
TC2
TC3
TC4
TC5
TC6
Tbng cot

Buwéc 3: Chudn hod & TRONG SO CUC BO (local)

Tiéu chi con

TC1
TC2
TC3
TC4
TC5
TC6
Téng

Trong sb
thé
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

TC1
1,0000
0,5829
0,5416
0,4155
1,8463
20777
6,4640

TC1

0,155
0,090
0,084
0,064
0,286
0,321

Buwéc 4: Amax, Cl, CR ma trdn gép

wij (hang)
Tiéu chi con
TCA
TC2
TC3
TC4
TC5
TC6

Amax =

n =

Cl=

RI=

CR =CIRRI=
Két luan

0,173
I(aijxwj)
1,0483
0,6942
0,6869
0,5176
1,4776
1,6427

6,0565
6
0,0113
1,24
0,91%

Nhét quan (s10%) - Diing dwoc

Diing (1/0)

I [ ) [ ) R IR NN Y

TC2
1,7156
1,0000
0,9292
0,7128
1,9680
2.,4065
8,7320

TC2

0,196
0,115
0,106
0,082
0,225
0,276

0,115
wi
0,1731
0,1150
0,1140
0,0858
0,2426
0,2695

CR

3,04%
9,19%
2,22%
9,42%
7,56%
3,94%
6,39%
5,96%

TC3
1,8463
1,0762
1,0000
0,7598
1,7321
22577
8,6721

TC3

0,213
0,124
0,115
0,088
0,200
0,260

0,114
N
6,0556
6,0371
6,0283
6,0333
6,0903
6,0944

Bat

Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat

TC4
2,4065
1,4029
1,3161
1,0000
2,5900
2,7608
11,4763

TC4

0,210
0,122
0,115
0,087
0,226
0,241

0,086

TS chuin
hoa
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
100,00%

TC5
0,5416
0,5081
0,5774
0,3861
1,0000
1,0000
4,0132

TC5

0,135
0,127
0,144
0,096
0,249
0,249

0,243

TC6
0,4813
0,4155
0,4429
0,3622
1,0000
1,0000
3,7020

TC6

0,130
0,112
0,120
0,098
0,270
0,270

0,270

Local weight

0,1731
0,1150
0,1140
0,0858
0,2426
0,2695
1,0000



2.2. Tiéu chi ciia nhén to DP

CGl:
NHOM PP - (CG1)
1. Ma tran so sdanh cap
Tiéu chi con

PP1
bPP2
bP3
bP4

Téng cot
2. Chuan hod & trong sé
Tiéu chi con

PP1
PP2
PP3
PP4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
PP1
bP2
| PP3
PP4
Amax =
n =
Cl=
RI =
CR = CI/RI =
Két luan

CG2:
NHOM PP - (CG2)
1. Ma trén so sanh cap

Tiéu chi con
DPP1
DpP2
DP3
bPbP4

Tdéng cot
2. Chuan hoa & trong sé
Tiéu chi con

bP1
bP2
DbP3
DP4
3. Amax, CI, CR
wij (hang)
Tiéu chi con

DP1
DP2
DPP3
DP4

Amax =

n=

Cl =

RI =

CR = CIl/RI =

Két luan

bPP1
1,00
1,00
0,33
5,00

7,33

PP1
0,136
0,136
0,045
0,682

0,162
Z(aij»wj)
0,6686
0,6686
0,3030
2,5947

4,1557
4
0,0519
0,90
5,77%
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pP2
1,00
1,00
0,33
5,00

7,33

bP2
0,136
0,136
0,045
0,682

0,162
wi
0,1619
0,1619
0,0748
0,6013

Nhat quan (£10%)

DbP1
1,00
0,20
0,14
0,33

bP1
0,597
0,119
0,085
0,199

0,568
= (aijxwj)
2,5098
0,3081
0,5099
1,0202

4,2489
4
0,0830
0,90
9,22%

bP2
5,00
1,00
3,00
3,00

12,00

bP2
0,417
0,083
0,250
0,250

0,076
wi
0,5684
0,0759
0,1237
0,2320

Nhéat quan (10%)

bP3
3,00
3,00
1,00
5,00

12,00

bP3
0,250
0,250
0,083
0,417

0,075
Al
4,1287
4,1287
4,0506
4,3150

bP3
7,00
0,33
1,00
3,00

11,33

bP3
0,618
0,029
0,088
0,265

0,124
Ai
4,4152
4,0610
4,1211
4,3982

bP4
0,20
0,20
0,20
1,00

bP4
0,125
0,125
0,125
0,625

0,601

bP4
3,00
0,33
0,33
1,00

4,67

bP4
0,643
0,071
0,071
0,214

0,232

Trong sé

0,1619
0,1619
0,0748
0,6013

Trong sé
0,5684
0,0759
0,1237
0,2320



CG3:

NHOM PP - (CG3)

1. Ma trén so sdnh cap

Tiéu chi con

PP1
bP2
DbP3
bP4

Téng cot
2. Chuan hod & trong sé
Tiéu chi con

bP1
bP2
DPbP3
bP4
3. Amax, Cl, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
bPP1
bP2
bP3
bP4
Amax =
n=
Cl =
RI =
CR = CI/RI =
Két luan

CG4:
NHOM PP - (CG4)

1. Ma trdn so sdanh cap
Tiéu chi con
DP1
bP2
DPP3
DbP4

Téng cot
2. Chuén ho4 & trong sé
Tiéu chi con

PP1
bP2
PP3
PP4
3. Amax, CiI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
PP1
PP2
DPP3
bP4
Amax =
n=
Cl=
| RI =
CR =CIl/RI =

Két luan

bP1
1,00
0,20
0,33
1,00

2,53

DP1
0,395
0,079
0,132
0,395

0,372

I (aij*wij)
1,5376
0,2718
0,5455
1,8058

4,1173
4
0,0391
0,90
4,35%

223

DbP2
5,00
1,00
3,00
5,00

14,00

bP2
0,357
0,071
0,214
0,357

0,067
wi
0,3725
0,0674
0,1341
0,4261

Nhat quan (10%)

bPP1
1,00
3,00
3,00
5,00

12,00

PP1
0,083
0,250
0,250
0,417

0,088

= (aij*wij)
0,3597
2,0553
0,8606
1,0361

4,2689
4
0,0896
0,90
9,96%

bP2
0,33
1,00
0,33
0,33

2,00

bP2
0,167
0,500
0,167
0,167

0,472
wi
0,0877
0,4724
0,1991
0,2408

Nhat quan (s10%)

DbP3
3,00
0,33
1,00
5,00

9,33

DP3
0,321
0,036
0,107
0,536

0,134
Ai
44,1278
4,0347
4,0685
4,2382

PP3
0,33
3,00
1,00
1,00

5,33

PbP3
0,063
0,563
0,188
0,188

0,199
Ai
4,0998
4,3511
4,3219
4,3028

DbP4
1,00
0,20
0,20
1,00

2,40

DP4
0,417
0,083
0,083
0,417

0,426

bP4
0,20
3,00
1,00
1,00

5,20

bP4
0,038
0,577
0,192
0,192

0,241

Trong sd
00,3725
00,0674
0,1341
0,4261

Trong sé
0,0877
0,4724
0,1991
0,2408



CGS5:

NHOM PP - (CG5)

1. Ma trén so sdanh cap
Tiéu chi con

DbP1

bP2

DbP3

bP4

Téng cot
2. Chuén ho4 & trong sé
Tiéu chi con

PP1
bP2
DP3
bP4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
DP1
bPP2
DPP3
bP4
Amax =
n=
Cl=
| RI =
CR =CI/RI =
Két luan

CG6:

NHOM PP - (CG6)

1. Ma tran so sanh cap

Tiéu chi con

DP1
bP2
bPP3
bP4

Téng cot
2. Chuén hod & trong sé

Tiéu chi con

PP1
bP2
DP3
DP4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
PP1
-l PP2
DbP3
bP4
Amax =
n=
Cl=
RI =
CR =CI/RI =
Két luan

bP1
1,00
1,00
0,11
1,00

3,11

bP1
0,321
0,321
0,036
0,321

0,333

= (aij*xwj)
1,3512
1,3512
0,1760
1,1756

4,0438
4
0,0146
0,90
1,62%
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bP2
1,00
1,00
0,11
1,00

3,11

bP2
0,321
0,321
0,036
0,321

0,333
wi
0,3326
0,3326
0,0439
0,2909

Nhéat quan (£10%)

bP1
1,00
0,33
3,00
5,00

9,33

DbP1
0,107
0,036
0,321
0,536

0,128
= (aij*xwij)
0,5251
0,2703
1,1666
2,3227

4,2013
4
0,0671
0,90
7,45%

bP2
3,00
1,00
5,00
5,00

14,00

PP2
0,214
0,071
0,357
0,357

0,067
wi
0,1276
0,0667
0,2729
0,5329

Nhét quan (£10%)

bP3
9,00
9,00
1,00
5,00

24,00

bP3
0,375
0,375
0,042
0,208

0,044
Ai
4,0626
4,0626
4,0090
4,0409

bP3
0,33
0,20
1,00
3,00

4,53

PP3
0,074
0,044
0,221
0,662

0,273
Ai
4,1157
4,0554
4,2752
4,3588

bP4
1,00
1,00
0,20
1,00

3,20

bP4
0,313
0,313
0,063
0,313

0,291

bP4
0,20
0,20
0,33
1,00

1,73

bP4
0,115
0,115
0,192
0,577

0,533

Trong sé
0,3326
0,3326
0,0439
0,2909

Trong sé
0,1276
0,0667
0,2729
0,5329



CG7:

NHOM PP - (CG7)
1. Ma trdn so sdanh cap

225

Tiéu chi con PP1 bPP2 DP3 bP4
PP1 1,00 3,00 3,00 0,33
bP2 0,33 1,00 3,00 0,20
PP3 0,33 0,33 1,00 0,14
bP4 3,00 5,00 7,00 1,00
Téng cot 4,67 9,33 14,00 1,68
2. Chudn hod & trong sé
Tiéu chi con bP1 bP2 BbP3 bP4 Trong sé
DP1 0,214 0,321 0,214 0,199 0,2372
bP2 0,071 0,107 0,214 0,119 0,1280
DPP3 0,071 0,036 0,071 0,085 0,0659
PP4 0,643 0,536 0,500 0,597 0,5688
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,237 0,128 0,066 0,569
Tiéu chi con E(aijxwij) wi Ai
DbP1 1,0088 0,2372 4,2526
bP2 0,5187 0,1280 4,0511
PP3 0,2690 0,0659 4,0782
PP4 2,3823 0,5688 4,1884
Amax = 4,1426
n= 4
Cl= 0,0475
| RI= 0,90
CR =CI/RI = 5,28%
Két luan Nhét quan (s10%)
CG8:
NHOM BP - (CG8)
1. Ma trén so sdanh cap
Tiéu chi con PP1 bP2 DPP3 bP4
DPP1 1,00 3,00 1,00 0,20
bP2 0,33 1,00 0,33 0,20
DP3 1,00 3,00 1,00 0,20
bP4 5,00 5,00 5,00 1,00
Téng cot 7,33 12,00 7,33 1,60
2. Chuédn hod & trong sé
Tiéu chi con bP1 bP2 DbP3 bP4 Trong sé
DPP1 0,136 0,250 0,136 0,125 0,1619
bP2 0,045 0,083 0,045 0,125 0,0748
DbP3 0,136 0,250 0,136 0,125 0,1619
| PP4 0,682 0,417 0,682 0,625 0,6013
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,162 0,075 0,162 0,601
Tiéu chi con Z (aijxwj) wi Ai
PP1 0,6686 0,1619 4,1287
bP2 0,3030 0,0748 4,0506
PP3 0,6686 0,1619 4,1287
bP4 2,5947 0,6013 4,3150
Amax = 4,1557
n= 4
Cl= 0,0519
RI = 0,90
CR =CI/RI = 5,77%
Két luan Nhat quan (£10%)




Tong hop trung binh trong sb ciia cac chuyén gia:

226

GOP NHOM DP - 4 tiéu chi (trung binh nhan cé trong so)
Buwiéx 1: Trong s chuyén gia & CR tirng ngwoi (nhém nay)

Trong sé
Chuyén gia thé
CG1 1,00
cG2 1,00
CG3 1,00
CG4 1,00
CG5 1,00
CG6 1,00
CcG7 1,00
CcG8 1,00
Téng
Buwrérc 2: Ma trdn gbp
Tiéu chi con PbP1
PP1 1,0000
PP2 0,5081
PP3 0,5193
PP4 2,2361
Téng cot 4,2635

Buwéc 3: Chudn hod & TRONG SO CUC BO (local)

Tiéu chi con bP1
PP1 0,235
PP2 0,119
PP3 0,122
PP4 0,524
Téng
Buwirc 4: Amax, Cl, CR ma trin gép
wj (hang) 0,249
Tiéu chi con I (aijxwi)
PP1 0,9988
PP2 0,5860
PP3 0,5214
| DP4 1,9181
Amax = 4,0197
= 4
Cl= 0,0066
Rl = 0,90
CR=CIRI= 0,73%

Két ludn Nhét quan (£10%) - Dung dwoc

Diing (1/0)

— ek - - —

bP2
1,9680
1,0000
0,9292
2,7344
6,6315

bP2

0,297
0,151
0,140
0,412

0,146
wi
0,2487
0,1462
0,1298
0,4754

CR

577%
9,22%
4,35%
9,96%
1,62%
7,45%
5,28%
5,77%

bP3
1,9256
1,0762
1,0000
3,7532
7,7550

bP3

0,248
0,139
0,129
0,484

0,130

4,0164
4,0095
4,0182
4,0345

Dat

Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat

bP4
0,4472
0,3657
0,2664
1,0000
2,0794

bP4

0,215
0,176
0,128
0,481

0,475

TS chuén
hoa
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
100,00%

Local weight

0,2487
0,1462
0,1298
04754
1,0000



2.3. Tiéu chi ciia nhin té CQ

CGl:
NHOM cQ - (CG1)

1. Ma tran so sanh cap

227

Tiéu chi con caQ1 cQ2 caQs3 cQ4 caQs cQeé
ca1 1,00 1,00 0,33 3,00 3,00 3,00
cQ2 1,00 1,00 0,33 1,00 1,00 1,00
caQs3 3,00 3,00 1,00 3,00 3,00 3,00
cQ4 0,33 1,00 0,33 1,00 1,00 1,00
cQs 0,33 1,00 0,33 1,00 1,00 1,00
cQeé 0,33 1,00 0,33 1,00 1,00 1,00
Téng cot 6,00 8,00 2,67 10,00 10,00 10,00
2. Chuén hoé& & trong sé
Tiéu chi con caQ1 cQ2 cas cQ4 caQs cQeé Trong sé
cQ1 0,167 0,125 0,125 0,300 0,300 0,300 0,2194
cQ2 0,167 0,125 0,125 0,100 0,100 0,100 0,1194
caQs 0,500 0,375 0,375 0,300 0,300 0,300 0,3583
cQ4 0,056 0,125 0,125 0,100 0,100 0,100 0,1009
caQs 0,056 0,125 0,125 0,100 0,100 0,100 0,1009
cQé 0,056 0,125 0,125 0,100 0,100 0,100 0,1009
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,219 0,119 0,358 0,101 0,101 0,101
Tiéu chi con Z(aijxwj) wi Ai
cQ1 1,3667 0,2194 6,2278
cQ2 0,7611 0,1194 6,3721
caQs3 2,2833 0,3583 6,3721
cQ4 0,6148 0,1009 6,0917
cQs 0,6148 0,1009 6,0917
cQé 0,6148 0,1009 6,0917
Amax = 6,2079
n= 6
Cl= 0,0416
RI = 1,24
CR =CI/RI = 3,35%
Két luan Nhét quan (s10%)
CG2:
NHOM cQ - (CG2)
1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con ca1 cQz2 cas3 cQ4 cas cQe6
cQ1 1,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00
cQz2 0,33 1,00 1,00 3,00 3,00 3,00
cQ3 0,33 1,00 1,00 3,00 3,00 3,00
cQ4 0,33 0,33 0,33 1,00 3,00 3,00
cQs 0,33 0,33 0,33 0,33 1,00 1,00
cQ6 0,33 0,33 0,33 0,33 1,00 1,00
Téng cot 2,67 6,00 6,00 10,67 14,00 14,00
2. Chudn hod & trong sé
Tiéu chi con ca1 cQz2 cQs3 cQ4 caQs cQs6 Trong sé
cQ1 0,375 0,500 0,500 0,281 0,214 0,214 0,3475
cQz2 0,125 0,167 0,167 0,281 0,214 0,214 0,1947
cQ3 0,125 0,167 0,167 0,281 0,214 0,214 0,1947
cQ4 0,125 0,056 0,056 0,094 0,214 0,214 0,1264
cQs5 0,125 0,056 0,056 0,031 0,071 0,071 0,0684
cQé 0,125 0,056 0,056 0,031 0,071 0,071 0,0684
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,347 0,195 0,195 0,126 0,068 0,068
Tiéu chi con I (aijxwyj) wi Ai
cQ1 2,3051 0,3475 6,6338
cQz2 1,2946 0,1947 6,6497
cQ3 1,2946 0,1947 6,6497
cQ4 0,7822 0,1264 6,1884
caQs 00,4245 0,0684 6,2088
cQ6 0,4245 0,0684 6,2088
Amax = 6,4232
n= 6
Cl= 0,0846
RI = 1,24
CR =CI/IRI = 6,83%
Két luan Nhét quan (<10%)




CG3:
NHOM cQ - (CG3)

1. Ma tran so sanh cap
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Tiéu chi con cQ1 cQ2 cQ3 cQ4 cQ5 cQé
cQ1 1,00 0,33 0,33 0,20 0,33 0,33
cQ2 3,00 1,00 1,00 3,00 3,00 5,00
cQ3 3,00 1,00 1,00 3,00 3,00 3,00
cQ4 5,00 0,33 0,33 1,00 0,33 1,00
cQs 3,00 0,33 0,33 3,00 1,00 1,00
cQé6 3,00 0,20 0,33 1,00 1,00 1,00
Téng cot 18,00 3,20 3,33 11,20 8,67 11,33
2. Chuén hoé & trong sé
Tiéu chi con caQ1 cQ2 caQs3 cQ4 cQs cQé Trong sé
cQ1 0,056 0,104 0,100 0,018 0,038 0,029 0,0576
cQ2 0,167 0,313 0,300 0,268 0,346 0,441 0,3057
cQ3 0,167 0,313 0,300 0,268 0,346 0,265 0,2763
cQ4 0,278 0,104 0,100 0,089 0,038 0,088 0,1163
cQs 0,167 0,104 0,100 0,268 0,115 0,088 0,1404
cQé 0,167 0,063 0,100 0,089 0,115 0,088 0,1037
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,058 0,306 0,276 0,116 0,140 0,104
Tiéu chicon = Z(aijxwj) wi Ai
cQ1 0,3562 0,0576 6,1868
cQ2 2,0433 0,3057 6,6834
cQs3 1,8359 0,2763 6,6443
cQ4 0,7487 0,1163 6,4364
cQs 0,9598 0,1404 6,8367
cQé6 0,6864 0,1037 6,6201
Amax = 6,5679
n= 6
Cl= 0,1136
Rl = 1,24
CR=CIIRI= 9,16%
Két luan Nhét quan (s10%)
CG4:
NHOM cQ - (CG4)
1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con cQ1 cQ2 caQs3 cQ4 cQs cQé
cQ1 1,00 1,00 3,00 0,20 0,33 0,33
cQ2 1,00 1,00 3,00 0,20 0,33 0,33
cQs3 0,33 0,33 1,00 0,20 0,20 1,00
cQ4 5,00 5,00 5,00 1,00 3,00 5,00
cQs 3,00 3,00 5,00 0,33 1,00 1,00
cQeé 3,00 3,00 1,00 0,20 1,00 1,00
Tdng cét 13,33 13,33 18,00 2,13 5,87 8,67
2. Chuén hoéd & trong sé
Tiéu chi con caQ1 cQ2 caQs3 cQ4 caQs cQeé Trong sé
I caQ1 0,075 0,075 0,167 0,094 0,057 0,038 0,0843
cQ2 0,075 0,075 0,167 0,094 0,057 0,038 0,0843
cQ3 0,025 0,025 0,056 0,094 0,034 0,115 0,0581
cQ4 0,375 0,375 0,278 0,469 0,511 0,577 0,4308
cQs 0,225 0,225 0,278 0,156 0,170 0,115 0,1950
cQeé 0,225 0,225 0,056 0,094 0,170 0,115 0,1475
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,084 0,084 0,058 0,431 0,195 0,148
Tiéu chi con Z(aijxwj) wi Ai
caQ1 0,5433 0,0843 6,4460
cQ2 0,5433 0,0843 6,4460
caQs3 0,3870 0,0581 6,6575
cQ4 2,8868 0,4308 6,7011
cQs 1,2825 0,1950 6,5774
cQeé 0,9925 0,1475 6,7276
Amax = 6,5926
n= 6
Cl= 0,1185
RI = 1,24
CR =CIl/RI = 9,56%
Két luan Nhét quan (s10%)




CGS5:

NHOM caQ - (CG5)
1. Ma trén so sanh cap
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Két luan

Nhét quan (=10%)

Tiéu chi con caQ1 cQ2 caQs cQ4 cQs cQeé
caQ1 1,00 1,00 0,14 0,14 1,00 0,14
cQ2 1,00 1,00 0,20 0,14 1,00 0,33
caQs3 7,00 5,00 1,00 1,00 3,00 1,00
cQ4 7,00 7,00 1,00 1,00 3,00 1,00
cQs 1,00 1,00 0,33 0,33 1,00 0,33
I cQé6 7,00 3,00 1,00 1,00 3,00 1,00
Téng coét 24,00 18,00 3,68 3,62 12,00 3,81
2. Chuén hod & trong sé
Tiéu chi con ca1 cQ2 cas3 cQ4 caQs cQse Trong sé
caQ1 0,042 0,056 0,039 0,039 0,083 0,038 0,0494
cQ2 0,042 0,056 0,054 0,039 0,083 0,088 0,0603
caQs3 0,292 0,278 0,272 0,276 0,250 0,263 0,2717
cQ4 0,292 0,389 0,272 0,276 0,250 0,263 0,2902
cQs 0,042 0,056 0,091 0,092 0,083 0,088 0,0751
cQeé 0,292 0,167 0,272 0,276 0,250 0,263 0,2532
3. Amax, CIl, CR
wj (hang) 0,049 0,060 0,272 0,290 0,075 0,253
Tiéu chi con X (aijxwj) wi Ai
caQ1 0,3013 0,0494 6,0996
cQ2 0,3651 0,0603 6,0519
caQs3 1,6880 0,2717 6,2123
cQ4 1,8086 0,2902 6,2316
caQs 0,4566 0,0751 6,0764
cQé6 1,5673 0,2532 6,1901
Amax = 6,1436
n= 6
Cl= 0,0287
RI = 1,24
CR =CI/RI = 2,32%
Két luan Nhat quan (s10%)
CG6:
NHOM CQ - (CG6) <
1. Ma trén so sdnh cdp
Tiéu chi con caQ1 cQ2 cQs3 cQ4 cQs cQé
caQ1 1,00 0,33 0,33 1,00 1,00 1,00
cQ2 3,00 1,00 1,00 3,00 3.00 3,00
caQ3 3,00 1,00 1,00 1,00 1,00 3,00
cQ4 1,00 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00
cQs 1,00 0,33 1,00 1,00 1,00 1,00
| cas 1,00 0,33 0,33 1,00 1,00 1,00
Téng cdt 10,00 3,33 4,67 8,00 8,00 10,00
2. Chuan hod & trong sé
Tiéu chi con ca1 caQz cas ca4 cas case Trong sé
ca1 0,100 0,100 0,071 0,125 0,125 0,100 0,1036
cQz 0,300 0,300 0,214 0,375 0,375 0,300 0,3107
cQ3 0,300 0,300 0,214 0,125 0,125 0,300 0,2274
cQ4 0,100 0,100 0,214 0,125 0,125 0,100 0,1274
caQs 0,100 0,100 0,214 0,125 0,125 0,100 0,1274
cas6 0,100 0,100 0,071 0,125 0,125 0,100 0,1036
3. Amax, CI, CR
wij (hang) 0,104 0,311 0,227 0,127 0,127 0,104
Tiéu chi con E(aijxwj) wi Ai
ca1 0,6413 0,1036 6,1916
cQz2 1,9238 0,3107 6,1916
ca3 1,4143 0,2274 6,2199
cQ4 0,7929 0,1274 6,2243
caQs 0,7929 0,1274 6,2243
caQse 0,6413 0,1036 6,1916
Amax = 6,2072
n= 6
Cl= 0,0414
Rl = 1,24
CR =CI/RI = 3,34%
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CG7:
NHOM cQ - (CG7)
1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con caQ1 cQ2 caQs3 cQ4 cQs cQé
caQ1 1,00 3,00 1,00 0,33 0,14 0,20
cQ2 0,33 1,00 1,00 1,00 0,20 0,33
cQs3 1,00 1,00 1,00 0,33 0,33 0,33
cQ4 3,00 1,00 3,00 1,00 1,00 1,00
cQs 7,00 5,00 3,00 1,00 1,00 1,00
cQeé 5,00 3,00 3,00 1,00 1,00 1,00
Téng cot 17,33 14,00 12,00 4,67 3,68 3,87
2. Chuén hoé & trong sé
Tiéu chi con ca1 cQ2 caQs3 cQ4 cQs cQé6 Trong sé
caQ1 0,058 0,214 0,083 0,071 0,039 0,052 0,0862
cQ2 0,019 0,071 0,083 0,214 0,054 0,086 0,0881
cas3 0,058 0,071 0,083 0,071 0,091 0,086 0,0768
cQ4 0,173 0,071 0,250 0,214 0,272 0,259 0,2066
cQs 0,404 0,357 0,250 0,214 0,272 0,259 0,2927
cQé 0,288 0,214 0,250 0,214 0,272 0,259 0,2496
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,086 0,088 0,077 0,207 0,293 0,250
Tiéu chicon | Z(aijxwj) wi Ai
caQ1 0,5880 0,0862 6,8202
cQ2 0,5420 0,0881 6,1486
cQs3 0,5008 0,0768 6,5210
cQ4 1,3260 0,2066 6,4192
caQs 2,0235 0,2927 6,9144
cQeé 1,6748 0,2496 6,7095
Amax = 6,5888
n= 6
Cl= 0,1178 l -I
RI = 1,24
CR=CI/IRI = 9,50%
Két luan Nhat quan (s10%)
CGS8:
NHOM cQ - (CG8)
1. Ma trdn so sanh cap
Tiéu chi con cQ1 cQ2 cQs3 cQ4 cQs cQeé
caQ1 1,00 1,00 3,00 0,33 0,14 0,33
cQ2 1,00 1,00 3,00 1,00 0,33 0,33
caQs3 0,33 0,33 1,00 0,33 0,33 0,33
cQ4 3,00 1,00 3,00 1,00 1,00 1,00
caQs 7,00 3,00 3,00 1,00 1,00 1,00
caQe 3,00 3,00 3,00 1,00 1,00 1,00
Toéng cot 15,33 9,33 16,00 4,67 3,81 4,00
2. Chuén hod & trong sé
Tiéu chicon caQ1 cQ2 caQs3 cQ4 caQs cQsé Trong sé
cQ1 0,065 0,107 0,188 0,071 0,038 0,083 0,0920
cQ2 0,065 0,107 0,188 0,214 0,088 0,083 0,1242
cas3 0,022 0,036 0,063 0,071 0,088 0,083 0,0604
cQ4 0,196 0,107 0,188 0,214 0,263 0,250 0,2028
cQs 0,457 0,321 0,188 0,214 0,263 0,250 0,2820
cQeé 0,196 0,321 0,188 0,214 0,263 0,250 0,2386
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,092 0,124 0,060 0,203 0,282 0,239
Tiéu chi con X (aijxwij) wi Ai
caQ1 0,5847 0,0920 6,3542
cQ2 0,7737 0,1242 6,2311
caQs3 0,3736 0,0604 6,1882
cQ4 1,3048 0,2028 6,4323
cQs 1,9212 0,2820 6,8118
caQeé 1,5531 0,2386 6,5103
| Amax = 6,4213 [ 1
n= 6
Cl= 0,0843
RI = 1,24
CR=CIRI= 6,80%
Két luan Nhét quan (s10%)
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Tong hop trung binh trong sb ciia cac chuyén gia:

GOP NHOM CQ - 6 tiéu chi (trung binh nhan cé trong so)
Burée 1: Trong s6 chuyén gia & CR tirng nguedi (nhém nay)

Chuyén gia

CcG1
CG2
CG3
CG4
CG5
CGé
CG7
CG8
Téng

Buwdéc 2: Ma trdn gbp
Tiéu chi con
ca1
cQz2
cQ3
cQ4
cQ5
CcQs6
Téng cot

T""t"'lgé o Duing (1/0)
1,00 :
1,00 :
1,00 1
1,00 :
1,00 :
1,00 :
1,00 :
1,00 1
cat caz

1,0000 1,0000
1,0000 1,0000
1.2754 1,0659
1,9071 1,030
1,6266 1,0659
17892 1,0762
85082 6.2411

Buwéc 3: Chudn hod & TRONG SO CUC BO (local)

Tiéu chicon

ca1
cQ2
cQ3
cQ4
cQs
CcQs
Téng

ca cQz
0,116 0,160
0,116 0,160
0,148 0,171
0,222 0,166
0,189 0,171
0,208 0,172

Buwéc 4: Amax, Cl, CR ma trdn gép

wij (hang)
Tiéu chi con
ca1
cQz2
ca3s
cQ4
caQas
cae6

Amax =

n=

Cl=

RI=
CR=CIRI=
Két luan

0,120 0,159
I (aijxwi) wi

0,7247 0,1199
0,9600 0,1587
1,0970 0,1810
1,2465 0,2054
1,0017 0,1654
1,0286 0,1696

6,0573

6

0,0115

1,24

0,92%

Nhét quan (£10%) - Dung duoc

CR

3,35%
6,83%
9,16%
9,56%
2,32%
3,34%
9,50%
6,80%

cQ3
0,7841
0,9381
1,0000
1,0659
0,9292
0,7598
54772

cas

0,143
0,171
0,183
0,195
0,170
0,139

0,181

6,0435
6,0499
6,0596
6,0674
6,0578
6,0658

Dat

Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat
Dat

cQ4
0,5243
0,9681
0,9381
1,0000
0,7598
0,7128
49032

cQ4

0,107
0,197
0,191
0,204
0,155
0,145

0,205

TS chuén
hoa
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
100,00%

cQs
0,6148
0,9381
1,0762
1,3161
1,0000
1,1472
6,0924

CcQs

0,101
0,154
0,177
0,216
0,164
0,188

0,165

CcQsé
0,5589
0,9292
1,3161
1,4029
0,8717
1,0000
6,0787

CcQsé

0,092
0,153
0,217
0,231
0,143
0,165

0,170

Local weight

0,1199
0,1587
0,1810
0,2054
0,1654
0,1696
1,0000




2.4. Tiéu chi cia nhéin to KCN

CGl:

NHOM KCN - (CG1)

1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Téng cot
2. Chuan hoa & trong sé
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
1 KCN4
Amax =
n=
Cl =
RI =
CR =CI/RI =
Két luan

CG2:
NHOM KCN - (CG2)
1. Ma tran so sanh cap
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Toéng cot
2. Chuén ho4 & trong sé
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Amax =

n =

Cl=

RI =

CR =CI/RI =

Két luan

KCN1
1,00
1,00
0,20
0,33

2,53

KCN1
0,395
0,395
0,079
0,132

0,406
= (aij=*wj)
1,7385
1,3914
0,4171
0,7293

4,2651
4
0,0884
0,90
9,82%
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KCN2
1,00
1,00
0,20
1,00

3,20

KCN2
0,313
0,313
0,063
0,313

0,323
wi
0,4060
0,3226
0,0979
0,1735

Nhat quan (s10%)

KCN1
1,00
5,00
1,00
7,00

14,00

KCN1
0,071
0,357
0,071
0,500

0,072
Z(aijxwj)
0,2890
1,5774
0,2890
1,8661

4,0142
4
0,0047
0,90
0,53%

KCN2
0,20
1,00
0,20
1,00

2,40

KCN2
0,083
0,417
0,083
0,417

0,392
wi
0,0722
0,3921
0,0722
0,4635

Nhéat quan (£10%)

KCN3
5,00
5,00
1,00
1,00

12,00

KCN3
0,417
0,417
0,083
0,083

0,098
Ai
4,2822
4,3127
4,2622
4,2033

KCN3
1,00
5,00
1,00
7,00

14,00

KCN3
0,071
0,357
0,071
0,500

0,072
Ai
4,0041
4,0228
4,0041
4,0257

KCN4
3,00
1,00
1,00
1,00

6,00

KCN4
0,500
0,167
0,167
0,167

0,174

KCN4
0,14
1,00
0,14
1,00

2,29

KCN4
0,063
0,438
0,063
0,438

0,464

Trong sé
0,4060
0,3226
0,0979
0,1735

Trong sé
0,0722
0,3921
0,0722
0,4635



CG3:

NHOM KCN - (CG3)

1. Ma trén so sdanh cap

Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Téng cot
2. Chuén ho4 & trong sé
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
3. Amax, Cl, CR
wij (hang)
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Amax =

n=

Cl =

RI =

CR =CIl/RI =

Két luan

CG4:
NHOM KCN - (CG4)

1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Tdng cot
2. Chuén hoé& & trong sé
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
3. Amax, CIl, CR
wj (hang)
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Amax =

n =

Cl=

RI =

CR =CI/RI =

Két luan

KCN1
1,00
7,00
3,00
3,00

14,00

KCN1
0,071
0,500
0,214
0,214

0,064

= (aijwj)
0,2562
2,6157

0,6251
0,6251

4,0739
4
0,0246
0,90
2,74%
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KCN2
0,14
1,00
0,20
0,20

1,54

KCN2
0,093
0,648
0,130
0,130

0,628
wi

0,0637
0,6279
0,1542
0,1542

Nhat quan (£10%)

KCN1
1,00
5,00
5,00
1,00

12,00

KCN1
0,083
0,417
0,417
0,083

0,082

Z(aijxwj)
0,3310
2,2815
1,3063
0,3310

4,1545
4
0,0515
0,90
5,72%

KCN2
0,20
1,00
0,33
0,20

1,73

KCN2
0,115
0,577
0,192
0,115

0,523
wi

0,0819
0,5230
0,3132
0,0819

Nhét quan (s10%)

KCN3
0,33
5,00
1,00
1,00

7,33

KCN3
0,045
0,682
0,136
0,136

0,154
Ai
4,0201
4,1655
4,0549
4,0549

KCN3
0,20
3,00
1,00
0,20

4,40

KCN3
0,045
0,682
0,227
0,045

0,313
Ai
4,0427
4,3621
4,1705
4,0427

KCN4
0,33
5,00
1,00
1,00

7,33

KCN4
0,045
0,682
0,136
0,136

KCN4
1,00
5,00
5,00
1,00

12,00

KCN4
0,083
0,417
0,417
0,083

0,082

Trong sé
0,0637
0,6279
0,1542
0,1542

Trong sb
0,0819
0,5230
0,3132
0,0819



CGS5:
NHOM KCN - (CG5)

1. Ma trédn so sdnh cap
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Téng cét
2. Chuéan hod & trong sé
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
l | KCN4
| |
Amax =
n-=
Cl=
RI =
CR =CI/RI =
Két luan

CG6:
NHOM KCN - (CG6)
1. Ma trén so sdanh cdp
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

| Téng cdt
2. Chuan hod & trong sé

Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Amax =

n=

Cl=

RI =

CR = CIl/RI =

Két luan

KCN1
1,00
1,00
3,00
5,00

10,00

KCN1
0,100
0,100
0,300
0,500

0,107
£ (aij*wj)
0,4303
0,4851
1,4553
1,6697

4,0328
4
0,0109
0,90
1,22%
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KCN2
1,00
1,00
3,00
3,00

8,00

KCN2
0,125
0,125
0,375
0,375

0,120
wi
0,1072
0,1204
0,3612
0,4112

Nhéat quan (10%)

KCN1
1,00
1,00
0,14
0,14

2,29

KCN1
0,438
0,438
0,063
0,063

0,464

= (aijxwj)
1,8661
1,5774
0,2890
0,2890

4,0142
4
0,0047
0,90
0,53%

KCN2
1,00
1,00
0,20
0,20

2,40

KCN2
0,417
0,417
0,083
0,083

0,392
wi
0,4635
0,3921
0,0722
0,0722

Nhat quan (£10%)

KCN3
0,33
0,33
1,00
1,00

2,67

KCN3
0,125
0,125
0,375
0,375

0,361
Ai
4,0123
4,0291
4,0291
4,0608

KCN3
7,00
5,00
1,00
1,00

14,00

KCN3
0,500
0,357
0,071
0,071

0,072
Ai
4,0257
4,0228
4,0041
4,0041

KCN4
0,20
0,33
1,00
1,00

2,563

KCN4
0,079
0,132
0,395
0,395

0,411

KCN4
7,00
5,00
1,00
1,00

14,00

KCN4
0,500
0,357
0,071
0,071

0,072

Trong s
0,1072
0,1204
0,3612
0,4112

Trong sb
0,4635
0,3921
0,0722
0,0722



CG7:
NHOM KCN - (CG7)

1. Ma tran so sanh cap
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Tiéu chi con KCN1 KCN2 KCN3 KCN4
KCN1 1,00 1,00 3,00 0,20
KCN2 1,00 1,00 1,00 0,33
KCN3 0,33 1,00 1,00 0,20
KCN4 5,00 3,00 5,00 1,00
Téng cot 7,33 6,00 10,00 1,73
2. Chuéan hod & trong sé
Tiéu chi con KCN1 KCN2 KCN3 KCN4 Trong sé
KCN1 0,136 0,167 0,300 0,115 0,1796
KCN2 0,136 0,167 0,100 0,192 0,1488
KCN3 0,045 0,167 0,100 0,115 0,1069
KCN4 0,682 0,500 0,500 0,577 0,5647
3. Amax, Cl, CR
wj (hang) 0,180 0,149 0,107 0,565
Tiéu chi con Z(aij»wj) wi Ai
KCN1 0,7620 0,1796 4,2427
KCN2 0,6235 0,1488 4,1895
KCN3 0,4285 0,1069 4,0095
KCN4 2,4436 0,5647 4,3273
Amax = 4,1923
n= 4
Cl= 0,0641
RI = 0,90
CR =CI/RI = 7,12%
Két luan Nhét quan (£10%)
CGS:
NHOM KCN - (CGB8)
1. Ma trén so sanh cap
Tiéu chi con KCN1 KCN2 KCN3 KCN4
KCN1 1,00 3,00 0,33 0,20
KCN2 0,33 1,00 0,33 0,14
KCN3 3,00 3,00 1,00 0,20
KCN4 5,00 7,00 5,00 1,00
Téng coét 9,33 14,00 6,67 1,54
2. Chuan hoa & trong sé
Tiéu chi con KCN1 KCN2 KCN3 KCN4 Trong sb
KCNA1 0,107 0,214 0,050 0,130 0,1253
KCN2 0,036 0,071 0,050 0,093 0,0624
KCN3 0,321 0,214 0,150 0,130 0,2038
KCN4 0,536 0,500 0,750 0,648 0,6085
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,125 0,062 0,204 0,608
Tiéu chi con Z(aijxwij) wi Ai
KCN1 0,5022 0,1253 4,0092
KCN2 0,2591 0,0624 4,1493
KCN3 0,8886 0,2038 4,3595
KCN4 2,6910 0,6085 4,4226
Amax = 4,2351
n= 4
Cl = 0,0784
RI = 0,90
CR =CIl/RI = 8,71%
| Két luan Nhét quan (s10%)



Tong hop trung binh trong sb ciia cac chuyén gia:

236

GOP NHOM KCN - 4 tiéu chi (trung binh nhan cé trong so)

Bwéc 1: Trong s6 chuyén gia & CR tirng ngwoi (nhém nay)

Chuyén gia

CG1
CG2
CG3
CG4
CG5
CG6
CG7
CGs8
Téng

Bwéc 2: Ma tran gép
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
Téng cot

Trong s6
tho
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

KCN1
1,0000
1,6624
1,0319
1,8286
5,5229

Dung (1/0)
1

P N e N Y

KCN2
0,6015
1,0000
0,5130
0,9179
3,0325

CR

9,82%
0,53%
2,74%
5,72%
1,22%
0,53%
7,12%
8,71%

KCN3
0,9691
1,9491
1,0000
1,5596
5,4778

Bwéc 3: Chuan hoa & TRONG SO CUC BO (local)

Tiéu chi con

KCN1
KCN2
KCN3
KCN4
Tong

KCN1

0,181
0,301
0,187
0,331

KCN2

0,198
0,330
0,169
0,303

Bwéc 4: Amax, Cl, CR ma tran gép

wj (hang)
Tiéu chi con
KCN1
KCN2
KCN3
KCN4

Amax =
ns=
Cl
RI
CR=CI/RI =
Két luan

0,181
Z(aijxwj)
0,7243
1,9213
0,7354
1,2255

4,0065
4
0,0022
0,90
0,24%

0,330
wi
0,1808
0,3297
0,1836
0,3059

KCN3

0,177
0,356
0,183
0,285

0,184
Ai
4,0062
4,0071
4,0067
4,0060

Nhat quan (£10%) - Dung duwoc

Pat

Pat
Pat
Pat
Pat
Pat
Pat
Pat
Pat

KCN4
0,5469
1,0894
0,6412
1,0000
3,2775

KCN4

0,167
0,332
0,196
0,305

0,306

TS chuan
hoa
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
100,00%

Local
weight
0,1808
0,3297
0,1836
0,3059
1,0000



2.5. Tiéu chi ciia nhan t6 DN

CGl1:
NHOM DN - (CG1)

1. Ma tran so sanh cap

Tiéu chi con DN1 DN2
DN1 1,00 3,00
DN2 0,33 1,00
DN3 3,00 3,00
DN4 3,00 3,00
DN5 0,33 1,00
DN6 0,33 1,00
Téng cot 8,00 12,00
2. Chuén hoé & trong sé
Tiéu chi con DN1 DN2
DN1 0,125 0,250
DN2 0,042 0,083
DN3 0,375 0,250
DN4 0,375 0,250
DN5 0,042 0,083
DN6 0,042 0,083
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,194 0,083
Tiéu chi con Z(aijxwj) wi
DN1 1,2778 0,1944
DN2 0,5370 0,0833
DN3 1,7222 0,2500
DN4 1,7222 0,2500
DN5 0,5370 0,0833
DN6 0,8704 0,1389
Amax = 6,5841
n= 6
Cl= 0,1168
RI = 1,24
CR=CI/RI= 9,42%
Két luan Nhét quan (s10%)
CG2:
NHaM DN - (CG2)
1. Ma tréan so sanh cap
Tiéu chi con DN1 DN2
DN1 1,00 1,00
DN2 1,00 1,00
DN3 0,20 0,20
DN4 0,33 0,33
DNS5 1,00 1,00
DN6 0,33 0,33
Téng cét 3,87 3,87
2. Chuén hoé & trong sé
Tiéu chi con DN1 DN2
DN1 0,259 0,259
DN2 0,259 0,259
DN3 0,052 0,052
DN4 0,086 0,086
DN5 0,259 0,259
DN6 0,086 0,086
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,250 0,250
Tiéu chi con Z (aijxwij) wi
DN1 1,5336 0,2503
DN2 1,5336 0,2503
DN3 0,2584 0,0428
DN4 0,5316 0,0876
DN5 1,7087 0,2753
DN6 0,5683 0,0935
Amax = 6,1059
n= 6
Cl= 0,0212
RI = 1,24
CR=CIRI= [1,71%

Nhét quan (s10%)
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DN3
0,33
0,33
1,00
1,00
0,33
1,00

4,00

DN3
0,083
0,083
0,250
0,250
0,083
0,250

0,250
Ai
6,5714
6,4444
6,8889
6,8889
6,4444
6,2667

DN3
5,00
5,00
1,00
3,00
5,00
3,00

22,00

DN3
0,227
0,227
0,045
0,136
0,227
0,136

0,043
Ai
6,1257
6,1257
6,0355
6,0682
6,2058
6,0745

DN4
0,33
0,33
1,00
1,00
0,33
1,00

4,00

DN4
0,083
0,083
0,250
0,250
0,083
0,250

0,250

DN4
3,00
3,00
0,33
1,00
5,00
1,00

13,33

DN4
0,225
0,225
0,025
0,075
0,375
0,075

0,088

DNS
3,00
1,00
3,00
3,00
1,00
1,00

12,00

DN5
0,250
0,083
0,250
0,250
0,083
0,083

0,083

DNS
1,00
1,00
0,20
0,20
1,00
0,33

3,73

DNS
0,268
0,268
0,054
0,054
0,268
0,089

0,275

DN6
3,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00

8,00

DN6
0,375
0,125
0,125
0,125
0,125
0,125

0,139

DN6
3,00
3,00
0,33
1,00
3,00
1,00

11,33

DN6
0,265
0,265
0,029
0,088
0,265
0,088

0,094

Trong sé
0,1944
0,0833
0,2500
0,2500
0,0833
0,1389

Trong sé
0,2503
0,2503
0,0428
0,0876
0,2753
0,0935




CG3:

NHOM DN - (CG3)

1. Ma tran so sanh cap

Tiéu chi con

DN1
DN2
DN3
DN4
DNS5
DN6

Téng cot
2. Chuén ho4 & trong sé

Tiéu chicon
DN1
| DN2
DN3
DN4
DNS5
DN6

3. Amax, CIl, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6

]

ax =

03

1=

RI =
CR=CIRI =
Két luan

CG4:

NHOM DN - (CG4)
1. Ma tran so sanh cap
Tiéu chi con

DN1
DN2
DN3
DN4
DNS
DN6

Téng cot
2. Chuén ho4 & trong sé

Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DNS5
DN6

3. Amax, CI, CR

wj (hang)
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6

DN1
1,00
5,00
1,00
1,00
5,00
5,00

18,00

DN1
0,056
0,278
0,056
0,056
0,278
0,278

0,056
= (aijxwj)
0,3401
1,7004
0,3401
0,3749
1,5757
1,7004

6,0294
6
0,0059
1,24
0,47%

DN2
0,20
1,00
0,20
0,20
1,00
1,00

3,60

DN2
0,056
0,278
0,056
0,056
0,278
0,278

0,282
wi
0,0564
0,2819
0,0564
0,0623
0,2611
0,2819

Nhét quan (<10%)

DN1
1,00
3,00
0,33
0,33
3,00
5,00

12,67

DN1
0,079
0,237
0,026
0,026
0,237
0,395

0,097
= (aijxwj)
0,6071
1,3822
0,2837
0,2837
1,7569
1,9517

6,2026
6
0,0405
1,24
3,27%

DN2
0,33
1,00
0,33
0,33
1,00
1,00

4,00

DN2
0,083
0,250
0,083
0,083
0,250
0,250

0,220
wi
0,0974
0,2205
0,0468
0,0468
0,2811
0,3074

Nhéat quan (s10%)
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DN3
1,00
5,00
1,00
1,00
5,00
5,00

18,00

DN3
0,056
0,278
0,056
0,056
0,278
0,278

0,056
Ai
6,0317
6,0317
6,0317
6,0141
6,0355
6,0317

DN3
3,00
3,00
1,00
1,00
7,00
7,00

22,00

DN3
0,136
0,136
0,045
0,045
0,318
0,318

0,047

6,2319
6,2694
6,0572
6,0572
6,2507
6,3494

DN4
1,00
5,00
1,00
1,00
3,00
5,00

16,00

DN4
0,063
0,313
0,063
0,063
0,188
0,313

0,062

DN4
3,00
3,00
1,00
1,00
7,00
7,00

22,00

DN4
0,136
0,136
0,045
0,045
0,318
0,318

0,047

DNS5
0,20
1,00
0,20
0,33
1,00
1,00

3,73

DNS
0,054
0,268
0,054
0,089
0,268
0,268

0,261

DNS5S
0,33
1,00
0,14
0,14
1,00
1,00

3,62

DNS
0,092
0,276
0,039
0,039
0,276
0,276

0,281

DN6
0,20
1,00
0,20
0,20
1,00
1,00

3,60

DN6
0,056
0,278
0,056
0,056
0,278
0,278

0,282

DN6
0,20
1,00
0,14
0,14
1,00
1,00

3,49

DN6
0,057
0,287
0,041
0,041
0,287
0,287

0,307

Trong sé
0,0564
0,2819
0,0564
0,0623
0,2611
0,2819

Trong sé
0,0974
0,2205
0,0468
0,0468
0,2811
0,3074



CGS:

NHOM DN - (CG5)

1. Ma trédn so sanh cap

Tiéu chi con

DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6

Téng coét
2. Chuén hoé & trong sé
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DNS
DN6

3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chicon
DN1
DN2
DN3
DN4
DNS5
DN6

Amax =

n=

Cl=

RI =

CR =CI/RI =
Két luan

CGé6:
NHOM DN - (CG6)

1. Ma tran so sanh cap
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DNS5
DN6

Téng cot
2. Chuéan hoé & trong sé
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6

3. Amax, CI, CR
wj (hang)
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DNS5
DN6

Amax =

n=

Cl=

Rl =
CR=CIlRI=
Két luan

DN1
1,00
1,00
0,33
0,20
1,00
0,33

3,87

DN1
0,259
0,259
0,086
0,052
0,259
0,086

0,246
= (aij*xwj)
1,6572
1,7633
0,3372
0,3044
1,2807
1,2781

6,5680
6
0,1136
1,24
9,16%

DN2
1,00
1,00
0,20
0,20
1,00
0,33

3,73

DN2
0,268
0,268
0,054
0,054
0,268
0,089

0,264
wi
0,2457
0,2643
0,0530
0,0473
0,2087
0,1810

Nhéat quan (10%)

DN1
1,00
1,00
0,20
0,20
0,33
0,33

3,07

DN1
0,326
0,326
0,065
0,065
0,109
0,109

0,305

= (aij*wj)

1,9201
2,1549
0,2960
0,3149
0,7292
0,8719

6,2074
6
0,0415
1,24
3,35%

DN2
1,00
1,00
0,20
0,20
0,20
0,33

2,93

DN2
0,341
0,341
0,068
0,068
0,068
0,114

0,336
wi
0,3046
0,3358
0,0489
0,0515
0,174
0,1417

Nhét quan (s10%)
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DN3
3,00
5,00
1,00
1,00
5,00
3,00

18,00

DN3
0,167
0,278
0,056
0,056
0,278
0,167

0,053

6,7441
6,6729
6,3566
6,4363
6,1366
7,0618

DN3
5,00
5,00
1,00
1,00
3,00
5,00

20,00

DN3
0,250
0,250
0,050
0,050
0,150
0,250

0,049
Ai
6,3037
6,4163
6,0491
6,1099
6,2107
6,1550

DN4
5,00
5,00
1,00
1,00
5,00
3,00

20,00

DN4
0,250
0,250
0,050
0,050
0,250
0,150

0,047

DN4
5,00
5,00
1,00
1,00
3,00
3,00

18,00

DN4
0,278
0,278
0,056
0,056
0,167
0,167

0,052

DNS5
1,00
1,00
0,20
0,20
1,00
3,00

6,40

DNS5S
0,156
0,156
0,031
0,031
0,156
0,469

0,209

DNS
3,00
5,00
0,33
0,33
1,00
1,00

10,67

DNS
0,281
0,469
0,031
0,031
0,094
0,094

0,117

DN6
3,00
3,00
0,33
0,33
0,33
1,00

8,00

DN6
0,375
0,375
0,042
0,042
0,042
0,125

0,181

DN6
3,00
3,00
0,20
0,33
1,00
1,00

8,53

DN6
0,352
0,352
0,023
0,039
0,117
0,117

0,142

Trong sé
0,2457
0,2643
0,0530
0,0473
0,2087
0,1810

Trong sé
0,3046
0,3358
0,0489
0,0515
0,1174
0,1417



CG7:

NHOM DN - (CG7)
1. Ma tran so sanh cap

240

Két luan

Nhét quan (10%)

Tiéu chicon DN1 DN2 DN3 DN4 DN5 DN6
DN1 1,00 1,00 3,00 5,00 1,00 1,00
DN2 1,00 1,00 5,00 3,00 1,00 5,00
DN3 0,33 0,20 1,00 1,00 0,20 0,33
DN4 0,20 0,33 1,00 1,00 0,20 0,33
DN5 1,00 1,00 5,00 5,00 1,00 1,00
DN6 1,00 0,20 3,00 3,00 1,00 1,00
Téng cot 4,53 3,73 18,00 18,00 4,40 8,67
2. Chuén ho4 & trong sé
Tiéu chi con DN1 DN2 DN3 DN4 DNS5 DN6 Trong sé
DN1 0,221 0,268 0,167 0,278 0,227 0,115 0,2126
DN2 0,221 0,268 0,278 0,167 0,227 0,577 0,2895
DN3 0,074 0,054 0,056 0,056 0,045 0,038 0,0537
DN4 0,044 0,089 0,056 0,056 0,045 0,038 0,0547
DN5 0,221 0,268 0,278 0,278 0,227 0,115 0,2311
DN6 0,221 0,054 0,167 0,167 0,227 0,115 0,1584
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,213 0,290 0,054 0,055 0,231 0,158
Tiéu chi con Z(aijxwj) wi Ai
DN1 1,3263 0,2126 6,2389
| DN2 1,9577 | 0,2895 | 6,7619
DN3 0,3362 0,0537 6,2621
DN4 0,3465 0,0547 6,3293
DN5 1,4337 0,2311 6,2036
DN6 0,9852 0,1584 6,2216
Amax = 6,3362
n= 6
Cl= 0,0672
Rl = 1,24
CR=CIRI= 5,42%
Két luan Nhéat quan (£10%)
CGS:
NHOM DN - (CG8)
1. Ma tran so sanh cap
Tiéu chi con DN1 DN2 DN3 DN4 DNS DN6
DN1 1,00 3,00 0,33 0,20 1,00 3,00
DN2 0,33 1,00 0,33 0,20 0,33 1,00
DN3 3,00 3,00 1,00 1,00 1,00 1,00
DN4 5,00 5,00 1,00 1,00 3,00 7,00
DN5 1,00 3,00 1,00 0,33 1,00 1,00
DN6 0,33 1,00 1,00 0,14 1,00 1,00
Téng cot 10,67 16,00 4,67 2,88 7,33 14,00
2. Chuén hoé& & trong sé
Tiéu chi con DN1 DN2 DN3 DN4 DN5 DN6 Trong sé
DN1 0,094 0,188 0,071 0,070 0,136 0,214 0,1288
DN2 0,031 0,063 0,071 0,070 0,045 0,071 0,0586
DN3 0,281 0,188 0,214 0,348 0,136 0,071 0,2064
DN4 0,469 0,313 0,214 0,348 0,409 0,500 0,3754
DN5 0,094 0,188 0,214 0,116 0,136 0,071 0,1365
DN6 0,031 0,063 0,214 0,050 0,136 0,071 0,0942
3. Amax, CI, CR
wj (hang) 0,129 0,059 0,206 0,375 0,137 0,094
Tiéu chi con I (aijxwj) wi Ai
DN1 0,8678 0,1288 6,7368
DN2 0,3852 0,0586 6,5731
DN3 1,3748 0,2064 6,6604
DN4 2,5882 0,3754 6,8948
DN5 0,8669 0,1365 6,3495
DN6 0,5924 0,0942 6,2851
Amax = 6,5833
n= 6
Cl= 0,1167
RI = 1,24
CR=CIl/IRI = 9,41%
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GOP NHOM DN - 6 tiéu chi (trung binh nhan c¢é trong so)
Buwée 1: Trong sé chuyén gia & CR tirng nguwdi (nhém nay)

Chuyén gia

CG1
CcCG2
CG3
CG4
CG5
CG6
CG7
CG8
Téng

Buwéc 2: Ma tridn gép
Tiéu chi con
DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6
Téng cét

T""t';g o) Duing (1/0)
1,00 1
1,00 1
1,00 1
1,00 1
1,00 1
1,00 1
1,00 1
1,00 1
DN1 DN2

1,0000 0,9381
1,0859 1,0000
0,5829 0,4196
0,5829 0,5081
1,0859 0,9381
0,7526 0,5416
5,0503 4,3456

Buwéc 3: Chuan hod & TRONG SO cUC BO (local)

Tiéu chicon

DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6
Téng

DN1 DN2
0,198 0,216
0,211 0,230
0,115 0,097
0,115 0,117
0,211 0,216
0,149 0,125

Buwréc 4: Amax, Cl, CR ma trén gép

wj (hang)
Tiéu chicon
DN1
DN2
DN3
DN4
DN5
DN6

Amax =

n =

Cl=

Rl=
CR=CIRI=
Két luan

0,191 0,228
I(aijxwij) wi

1,1660 0,1914
1,3959 0,2283
0,5190 0,0859
0,6165 0,1016
1,2930 0,2131
1,0955 0,1796

6,0796

6

0,0159

1,24

1,28%

Nhét quan (<10%) - Ding duoc

CR

9,42%
1,71%
0.47%
3,27%
9,16%
3,35%
542%
9,41%

DN3
1,7155
2,3835
1,0000
1,1472
2,8518
2,8794
11,9774

DN3

0,143
0,199
0,083
0,096
0,238
0,240

0,086
Ai
6,0906
6,1151
6,0397
6,0653
6,0677
6,0992

bat

bat
bat
Dat
bat
Dat
bat
Dat
bat

DN4
1,7155
1,9680
08717
1,0000
2,331
1,8463
9,7335

DN4

0,176
0,202
0,090
0,103
0,240
0,190

0,102

TS chuén
hoa
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
12,50%
100,00%

DN5
0,9381
1,0659
0,3507
0,4288
1,0000
1,0000
4,7835

DNS5

0,196
0,223
0,073
0,090
0,209
0,209

0,213

DN6
1,3288
1,8463
0,3473
0,5416
1,0000
1,0000
6,0840

DN6

0,219
0,304
0,057
0,089
0,165
0,165

0,180

Local weight

0,1914
0,2283
0,0859
0,1016
0,2131
0,1796
1,0000
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3. Tong hop két qua cudi cing
TRONG SO TOAN CUC (Global) & XEP HANG 26 TIEU CHI

Trong sé 5 nhan té:

.ok Trong s6
Nhan to chinh
TC 0,5265
PP 0,1480
caQ 0,1393
KCN 0,0938
DN 0,0924
Chi tiét trong sé toan cuc:
Nhom chinh  Tiéuchi | Local weight T':-’h"ig:" g:?::t' Global (%) = Xép hang

TC1 0,1731 0,0912 9,1% 3

TC2 0,1150 0,0605 6,1% 5

TC3 0,1140 0,0600 6,0% 6

™ e 0,0858 0,5265 0,0452 4,5% 7

TC5 0,2426 0,1277 12,8% 2

TC6 0,2695 0,1419 14,2% 1

DP1 0,2487 0,0368 3,7% 8

pP2 0,1462 0,0216 2,2% 16

% ops 0,1298 0,1480 0,0192 1.9% 19

P4 0,4754 0,0704 7,0% 4

cat 0,1199 0,0167 1,7% 23

cQ2 0,1587 0,0221 2,2% 15

cQ3 0,1810 0,0252 2,5% 12

€@ o 0,2054 0,168 0,0286 2,9% 11

Q5 0,1654 0,0230 2,3% 14

Q6 0,1696 0,0236 2,4% 13

KCN1 0,1808 0,0170 1,7% 22

KCN2 0,3207 0,0309 3.1% 9

KN ona 0,1836 0,0936 0,0172 1,7% 21

KCN4 0,3059 0,0287 2,9% 10

DN 0,1914 0,0177 1,8% 20

DN2 0,2283 0,0211 2.1% 17

DN3 0,0859 0,0079 0,8% 26

N Tona 0,1016 0,0924 0,0094 0,9% 25

DN5 0,2131 0,0197 2,0% 18

DNG 0,1796 0,0166 1,7% 24

TONG 1,0000 100,0%
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	Tổng quan về khu công nghiệp sinh thái Nam Cầu Kiền
	Hỗ trợ phát triển khu công nghiệp sinh thái Nam Cầu Kiền
	Việc phát triển KCNST, chuyển đổi các KCN truyền thống sang KCNST được chính quyền thành phố Hải Phòng đặc biệt quan tâm. Thành phố đã xác định phát triển KCNST là một yêu cầu tất yếu và cấp bách, với sự thống nhất cao từ lãnh đạo đến các sở, ngành và...
	Sự khác biệt về đặc thù của chủ đầu tư hạ tầng KCN với một cơ chế hoạt động tương ứng có thể tạo ra những tác động khác nhau đến kết quả phát triển KCNST. Thực tế cho thấy, ở cả 3 KCN được nghiên cứu, chủ thể dẫn dắt quá trình phát triển KCNST hầu hết...
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	4.2.1. Về nội dung hỗ trợ
	Bốn là, điều phối các chính sách quốc gia phù hợp với thực tiễn địa phương
	Theo quy định của Nghị định số 35/2022/NĐ-CP về KCN, khu kinh tế, UBND cấp tỉnh có trách nhiệm ban hành các chính sách hỗ trợ khoa học, kỹ thuật và chuyển giao công nghệ nhằm giúp DN trong KCN cải tiến quy trình quản lý, đổi mới công nghệ theo hướng g...
	Trong vai trò cơ quan trung gian giữa trung ương và các DN, chính quyền thành phố Đà Nẵng đã triển khai các hỗ trợ kỹ thuật cho DN, đặc biệt là DN nhỏ và vừa, chủ yếu thực hiện thông qua các chương trình khuyến công hằng năm với nội dung tư vấn công n...
	Tuy nhiên, các hỗ trợ trên chủ yếu mang tính gián tiếp và lồng ghép trong các chương trình rộng hơn như “Xây dựng Đà Nẵng - thành phố môi trường”, Lộ trình phát triển kinh tế tuần hoàn hay các Kế hoạch bảo vệ môi trường trong KCN. Đến nay, thành phố c...
	4.2.2. Về phương thức hỗ trợ
	4.2.2.1. Hỗ trợ trực tiếp
	Chính quyền thành phố Đà Nẵng đã có nhiều hình thức hỗ trợ thông qua cung cấp dịch vụ hoặc nguồn lực trực tiếp cho các KCN thực hiện chuyển đổi KCNST. Cụ thể, đã tổ chức các chương trình đào tạo, tập huấn nâng cao nhận thức và phát triển năng lực cho ...
	Bên cạnh đó, để hình thành nền tảng KCNST tại KCN Hoà Khánh, thành phố đã thực hiện nhiều biện pháp đồng bộ nhằm củng cố, nâng cấp và hoàn thiện các hợp phần KCNST tại KCN Hoà Khánh. Một số hỗ trợ cụ thể bao gồm: kiện toàn bộ máy, dịch vụ quản lý KCNS...
	4.2.2.2. Hỗ trợ gián tiếp
	Hỗ trợ gián tiếp cho phát triển KCNST ở Đà Nẵng chủ yếu thể hiện ở vai trò kiến tạo môi trường phát triển. Thành phố lồng ghép định hướng kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn và tăng trưởng bền vững vào quy hoạch phát triển công nghiệp, quy hoạch sử dụng đ...
	4.3. ĐÁNH GIÁ HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG THEO TIÊU CHÍ
	Đánh giá quá trình hỗ trợ phát triển KCNST của thành phố Đà Nẵng được thông qua các tiêu chí như bảng 4.13.
	4.4. PHÂN TÍCH AHP VỀ CÁC NHÂN TỐ ẢNH HƯỞNG ĐẾN HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	4.5. ĐÁNH GIÁ CHUNG
	4.5.1. Thành công
	Chương 5 GIẢI PHÁP VÀ KIẾN NGHỊ NHẰM HOÀN THIỆN HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	5.1. BỐI CẢNH QUỐC TẾ VÀ TRONG NƯỚC ẢNH HƯỞNG TỚI HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI CỦA CHÍNH QUYỀN THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	5.1.1. Bối cảnh quốc tế
	Bối cảnh quốc tế hiện nay đang tạo ra những cơ hội thuận lợi đồng thời đặt ra không ít thách thức cho quá trình hỗ trợ và phát triển KCNST của chính quyền thành phố Đà Nẵng. Một trong những cơ hội lớn nhất là sự chuyển dịch mạnh mẽ của mô hình phát tr...
	Phương hướng và giải pháp hoàn thiện hỗ trợ phát triển khu công nghiệp sinh thái ở Đà Nẵng được đề xuất cho giai đoạn từ nay đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, đối với phạm vi thành phố Đà Nẵng mới sau sáp nhập, tức là bao gồm định hướng phát triển ...
	Thứ nhất, Đà Nẵng cũ là hạt nhân của toàn vùng, do đó các cơ chế hỗ trợ KCNST đã ban hành phản ánh năng lực quản trị, cách tiếp cận chính sách và mô hình phối hợp đa bên - những yếu tố mang tính cấu trúc và có tính kế thừa, không mất đi sau thay đổi đ...
	5.2. PHƯƠNG HƯỚNG HOÀN THIỆN HỖ TRỢ PHÁT TRIỂN KHU CÔNG NGHIỆP SINH THÁI Ở THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG
	Sau sáp nhập Đà Nẵng mới sẽ có 20 KCN, trong đó có 01 KCN đã chuyển đổi theo mô hình KCNST và 02 KCN đã có định hướng chuyển đổi. Ngoài ra, các KCN phía đông đường cao tốc Đà Nẵng - Quảng Ngãi cũng đang được quy hoạch phát triển theo mô hình KCNST, gồ...
	Trên cơ sở đó, kết hợp với kết quả phân tích thực trạng phát triển KCNST và kết quả phân tích AHP về các nhân tố ảnh đến hỗ trợ phát triển KCNST ở thành phố Đà Nẵng, phương hướng hỗ trợ phát triển KCNST trong thời gian tới cần triển khai theo một số h...
	5.2.1. Khơi thông nguồn lực từ thể chế, chính sách của Nhà nước về phát triển khu công nghiệp sinh thái
	Theo kết quả phân tích AHP của luận án, thể chế và chính sách của Nhà nước là yếu tố có tầm ảnh hưởng mang tính quyết định nhất (trọng số 0,389) đến hỗ trợ phát triển KCNST của thành phố Đà Nẵng. Do đó, để hoàn thiện hỗ trợ, phương hướng trọng tâm cần...
	Chủ động đề xuất các không gian thử nghiệm chính sách đối với các hoạt động kinh tế tuần hoàn chưa có quy định rõ ràng tại cấp quốc gia; xây dựng các đề án thí điểm trình Chính phủ và Quốc hội về các quy định chưa có tiền lệ trong KCNST (cơ chế cho ph...
	Vận dụng tối đa cơ chế đặc thù của thành phố, kiến nghị Trung ương cho phép thí điểm các mô hình kinh tế mới (như kinh doanh năng lượng tái tạo nội khu) hay hình thành các gói hỗ trợ tài chính trực tiếp. Thay vì chỉ dừng lại ở việc tuyên truyền chính ...
	Xây dựng các mô hình hợp tác công - tư (PPP) hoặc liên doanh giữa Nhà nước và chủ đầu tư hạ tầng trong việc đầu tư các công trình bảo vệ môi trường dùng chung. Ở đây, thể chế đóng vai trò bảo đảm quyền lợi và phân chia rủi ro, giúp chủ đầu tư hạ tầng ...
	Vận dụng thẩm quyền địa phương để ban hành các hướng dẫn kỹ thuật và xây dựng hệ thống dữ liệu số hóa về dòng vật chất trong KCN. Khi thông tin về nguồn cung - cầu chất thải và năng lượng được minh bạch hóa thông qua các quy định về chia sẻ dữ liệu, đ...
	Thay đổi tư duy thực thi từ việc dùng thể chế để giám sát sang việc dùng thể chế để bảo trợ. Thiết lập cơ chế bảo lãnh hoặc hỗ trợ lãi suất cho các khoản vay xanh của doanh nghiệp dựa trên kết quả đầu ra về môi trường. Theo hướng này, các quy định phá...
	Thiết lập kênh thông tin định kỳ giữa chính quyền - chủ đầu tư hạ tầng - DN thứ cấp để nhận diện các nút thắt thể chế và kiến nghị kịp thời lên cấp có thẩm quyền.
	5.2.2. Kiến tạo môi trường thuận lợi và nâng cao năng lực hấp thụ chính sách tại địa phương
	Bên cạnh việc khơi thông các nút thắt về thể chế chung, phương hướng quan trọng tiếp theo là tập trung tối ưu hóa lợi thế nội lực và cải thiện môi trường thực thi hỗ trợ tại địa phương. Căn cứ vào kết quả mô hình AHP, nhân tố “Môi trường thể chế thuận...
	Đồng thời, thành phố cần tập trung nâng cao năng lực hấp thụ chính sách của địa bàn thông qua việc lồng ghép các mục tiêu KCNST vào quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội tổng thể, tạo ra một hệ sinh thái hỗ trợ đồng bộ từ hạ tầng kỹ thuật đến dịch vụ ...
	Phương hướng này đòi hỏi Đà Nẵng phải tận dụng tốt vị thế là một trung tâm kinh tế năng động để xây dựng các hệ sinh thái hỗ trợ tại chỗ, bao gồm việc kết nối hạ tầng đô thị với hạ tầng KCN và nâng cao trình độ khoa học công nghệ của vùng. Đồng thời, ...
	5.2.3. Nâng cao năng lực quản trị và vai trò điều phối mạng lưới của bộ máy chính quyền địa phương
	Trong bối cảnh phát triển KCNST là một tiến trình đa bên và phức tạp, phương hướng then chốt tiếp theo là tập trung kiện toàn bộ máy hỗ trợ theo hướng chuyên nghiệp hóa và hiện đại hóa. Căn cứ vào kết quả mô hình AHP, nhân tố Đội ngũ cán bộ, công chức...
	Phương hướng này nhấn mạnh việc xây dựng cơ chế phối hợp liên ngành thực chất, xóa bỏ tình trạng rời rạc giữa các sở, ban, ngành để tạo ra một tiếng nói thống nhất trong công tác hỗ trợ DN. Chính quyền thành phố cần đầu tư mạnh mẽ vào việc đào tạo, nâ...
	5.2.4. Kích hoạt vai trò chủ thể và thúc đẩy động lực chuyển đổi xanh của các khu công nghiệp và doanh nghiệp
	Mặc dù thể chế và năng lực chính quyền đóng vai trò dẫn dắt, nhưng sự thành công của mô hình KCNST phụ thuộc quyết định vào mức độ sẵn sàng và khả năng thực thi của các chủ thể trực tiếp. Theo kết quả mô hình AHP, các nhân tố về Chủ đầu tư ưu tiên vấn...
	Phương hướng này nhấn mạnh việc tạo ra các đòn bẩy lợi ích kinh tế và giá trị thương hiệu để thúc đẩy DN tự nguyện thay đổi tư duy quản trị. Chính quyền thành phố cần tập trung hỗ trợ các nhà đầu tư hạ tầng trong việc hiện đại hóa hệ thống hạ tầng dùn...
	Song song với đó, phương hướng phát triển phải gắn liền với việc khơi thông nguồn lực đầu tư từ khu vực tư nhân, trong đó ưu tiên các cơ chế khuyến khích chủ đầu tư hạ tầng và lãnh đạo DN dành ngân sách cho các dự án CSCN và công nghệ sạch (KCN2, DN2)...
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